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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Chir viét tat Chir viét day da

CB : Canbd

CNH-HBH : Cong nghiép hoa, hién dai hda
CNXH . Chu nghia xa hoi

CSHT . Co s hatang

Cong ty TNHHMTV : Cong ty trach nhiém htu han mot thanh vién
DN . Doanh nghiép

DNNVV . Doanh nghiép nho va vira

GDP . Tong san pham trong nudce
GTGT : Giatri gia tang

LD, TB&XH . Lao dong, thuong binh va xa hoi
KD . Kinh doanh

KH&DT - Ké hoach va dau tu

KH&CN : Khoa hoc va céng nghé

KTXH . Kinh té-x4 hoi

NDT : Nhan dan té

PTNT : Phét trién nong thdn

Qb : Quyét dinh

ND . Nghi dinh

NHTM . Ngan hang thuong mai
NN&PTNT : Nong nghiép va phét trién ndng thon
SX © San xuat

SXKD : San xuét kinh doanh

TNDN . Thu nhap doanh nghiép

TW : Trung vong

UBND . Uy ban nhan dan

VDB : Ngan hang phat trién Viét Nam

Vi



PAT VAN PE
1. Tinh cip thiét cha dé tai

Doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) c6 vai trd rat quan trong ddi v6i khu vire néng
nghiép, nong thén vi n6 khong chi la noi tao ra viéc lam va thu nhp cho nguoi lao dong ma
con gbép phan quan trong vao cong cudc xoa doi, giam nghéo bén viing, thuc hién thanh cong
su nghiép CNH-HDPH ndng nghiép va xay dung nong thon mai.

Trude bdi canh kinh té thi trudng va toan cau hoa nén kinh té dang dién ra s0i dong thi
DNNVV trong néng nghiép dugc xac dinh ¢ vai tro “tru cét” trong viée thiic day phat trién
san xuat néng nghiép nudc ta theo hudng hang hoa, ning cao ning lyc canh tranh cta nong
san Viét Nam va gop phan quan trong vao viéc thuc hién thanh cong dé an tai co ciu nong
nghiép nudc nha theo hudng nang cao gié tri gia ting va phat trién bén viing.

Tuy nhién, cac DNNVV trong nong nghiép (theo nghia rong gdm cac DNNVV trong
nong nghiép, 1am nghiép, ngur nghiép va diém nghiép) lai chiém ty trong qua thap s0 voi tong
s6 DN trong ca nudc. Trong nhiéu nim qua DNNVV trong nong nghiép phat trién chua tuong
xtng voi tiém ning, chua dap tng dugc yéu cau phat trlen néng nghiép trong bdi canh kinh té
thi truong va hoi nhép kinh té quéc té. Sy phat trién yéu kém ciia DNNVV trong néng nghiép
c6 rat nhiéu nguyén, trong d6 nguyén nhan rat quan trong 13 cac chinh sach hd trg DNNVV
trong nong nghiép con thiéu dong bo, chua tao ra dong lyc du manh de thu hut dau tu vao
ndng nghiép-mot khu vue dau tu thuong khong c6 1oi nhuén cao va tiém 4An nhiéu rai ro.

Nham x4y dung co sé khoa hoc cho viéc nghién ctru, ban hanh céc chinh sach hd tro
DNNVYV trong ndng nghiép va xay dung co s¢ dir li€u phuc vu cong tdc quan 1y DN trong
néng nghiép. Bo truong BO NN&PTNT giao cho Vién Chinh sach va chién lugc phét trién
néng nghiép néng thon nghién ciru dé tai “Nghién ciru chinh sdach va gidi phap hé tro DN nhé
va vira trong nong, lam, ngu nghiép va diém nghiép”. Viéc trién khai nghién ctru dé tai nay cod
y nghia quan trong va ‘mang tinh cap thiét boi Bo truong B NN&PTNT dang rat can nhiing
thong tin chinh xac vé thuc trang kho khan, cac nhu cau trg giip cia DNNVV trong nong
nghiép, thuc trang van hanh céc chinh sach hd trg DNNVV trong ndng nghiép thoi gian qua
cling nhu cac ¥ kién tu van, tham muu c6 dy du co so khoa hoc vé chinh sach va giai phap
hd trg khu viee DNNVV trong ndng nghiép. Vu Quéan 1y DN thuéc Bo NN&PTNT duoc giao
nhiém vu quéan 1y, tham muu cho Bo vé chinh sach d6i v6i cac DN trong néng nghiép ciing
dang rat can c6 co so dit liéu vé DNNVV trong nong nghiép mang tinh hé théng.

2. Muc tiéu dé tai
2.1. Muc tiéu chung

Dé xuét chinh sach va giai phap hd trg doanh nghiép nhé va vira trong nong, 1am, ngu
nghiép va diém nghiép (goi tat 1a DNNVV trong ndng nghiép).
2.2. Muc tiéu cu thé:

- Luén giai co so 1y luan va thyc tién vé chinh sach va giai phap hd trg doanh nghiép
nhd va vira trong nong nghiép.

- Panh gia thuc trang chinh sach va giai phap ho trg doanh nghiép nho va vura trong
nong nghiép va anh hudng cia cac chinh sach, giai phap dén su phat trién doanh nghiép nho
va vua trong nong nghiép.

- Dé xuit bd sung, hoan thién ndi dung va trién khai chinh sach hd tro phat trién doanh
nghi¢p nho va vira trong nong nghiép.



3. Cac cau héi nghién ciru:
1) Céc chinh sach va giai phap hé trg DNNVV trong ndng nghiép duoc xay dung trén
co so ly luan va co sé thuc tien nao?

2) Cac chinh sach, giai phap hd trg DNNVV trong ndng nghiép hién hanh da va dang
duoc van hanh nhu thé nao trong thuc tién, da dat duoc nhirng két qua gi so véi nhu cau trg
gilp cua cac DN?

3) Bé hd trg phat trién DNNVV trong ndng nghiép giai doan téi can bo sung, hoan
thién nhitng di€ém nao trong hé¢ thong chinh sach va gidi phap hién hanh; cac chinh sach, gidi
phap nao can bai bo, cac chinh sach nao can duogc ban hanh, cac giai phap mai nao can dugc
trién khai?

4. Gi6i han d6i twong va pham vi nghién ciru
4.1. Gi6i han @6i twong nghién ctru

1) Cac chinh sach va giai phap hd tro phat trién DNNVV trong nong nghiép: i) Chinh
séch dt dai; ii) Chinh sach dau tu, tin dung va thué; iii) Chinh sach hd trg nang cao ning luc
cong nghé va trinh d¢ k¥ thuat; iv) Chinh sach hd tro nang cao chét lugng ngué)n nhan luc; v)
Chinh sach hd trg phat trién thi trudng va xuc tién thuong mai; vi) Chinh sach hd trg DN vé
hanh chinh va dich vu kinh doanh.

2) Doanh nghiép nho va vura trong ndng nghiép: Dé tai chi nghién ctru cac doanh
nghiép co sir dung dat dé san xuat nong, 1am, ngu, di€ém nghiép, cac DN dich vu dau vao cho
SXNN; cac DN ché bién tho hodc so ché nong, 1am, thuy san va ché bién mubi. Cac DNNVV
la cc DN theo khai niém tai Nghi dinh 56/2009/ND-CP.

Céc DN cong ich va cac Cong ty TNHHMTYV nong 1am, nghiép cé co ché, chinh sach
riéng nén khong thudc dbi tugng nghién ciru cia dé tai.

Cac dbi tuong khao sat: Cac DNNVYV trong néng nghiép; Cac can bd quan 1y ¢ Trung
uong, cac nha khoa hoc; cac can by quan 1y & cap tinh; cac can bd quan ly va nhan vién
nghiép vu tai cac DN khéo sat.

4.2. Giéi han pham vi nghién ciru

* Thoi gian: Pé tai nghién ctru trong nim 2014. Cac thong tin, tu liéu vé chinh sach va
giai phap phat trién DNNVV trong nong nghi€p dang con hi¢u lyc thuc hién, di sdu nghién
cuu tinh hinh van hanh céc chinh sach trong 5 nam tré lai day.

* Khﬁng giap: Pé tai chon 10 tinh dai dién‘: Son La; Nam Dinh; Ha Tinh, Ninh Thuan,
Binh Thuan, Bak Lak, Lam Pong; Binh Phudc, Dong Thap, Bac Liéu.

* Ngi dung: i) Nghién ctru, luan gidi co so 1y luan vé chinh sach va giai phap hd trg
DNNVYV trong néng nghiép; if) Nghién ctru kinh nghiém ctua mot sO nudc trén thé gidi vé
chinh sach va g1a1 phap hd trg phat trién DNNVV trong nong nghi€p c6 thé van dung vao Viét
Nam; iii) Danh gia thuc trang van hanh, nhiing vu diém va nhimng han ché, bét cap cia chinh
sach va giai phap hién hanh vé hd tro phat trién DNNVV trong ndng nghiép; iv) Dé xuit bd
sung, hoan thién chinh sach va giai phap hd trg phat trien DNNVV trong néng nghiép nudc ta
giai doan toi.

5. Phuwong phap nghién ctru
5.1. Cach tiép cin

* Tiép cdn theo nhu cdu ciia DN: Sir dung trong phén tich danh gia nhu cu cia cac
DN lam co s& cho viéc dé xuat chinh sach va giai phap ho tro DNNVV trong ndng nghiép.



* Tiép c@n theo nganh: Sir dung trong phan tich dénh gia diing cac nhu cau ho tro cia
DNNVV thudc nganh: Nong, 1am, ngu nghi¢p va Diém nghiép lam co s& cho viéc d¢ xuat
chinh sach va giai phap tro giup phu hop vai cac DNNVV trong ting linh vuc ndi trén.

* Tiép cdn theo sdn pham: St dung trong nghién ciu thyc trang, dé xuat chinh sach
va giai phap ho tro DNNVV hoat dong SXKD nganh trong trot, chan nudi, lam nghiép, ngu
nghiép; diém nghiép, ché bien, dich vu.

‘ */Tié’p cgn theo nhom chinh sach va gidi phap: St dung trong nghién ctru thuc trang
va dé xuat chinh sach theo cdc nhdém chinh sach néu trong gidi han doi tugng nghién cau.

* Tlep cdn theo béi canh hai nhdp kinh té quéc té: St dung trong nghién ctru de XUt

chinh sach hd tro DNNVV trong néng nghiép pht hop véi hé théng luat phap québc té trong
diéu kién Viét Nam da gia nhap WTO, da gia nhap AFTA va s& tham gia TPP.

5.2. Khung phén tich

‘ Trong nghién ctru dé xuat chinh sach va giai phap hd trg DNNVV trong nong nghiép
dé dugc thyc hién theo khung logic: Panh gia thuc trang => Xac dinh cac van dé => Phén tich
cac nguyén nhan => B¢ xuat cac giai phap.

Trén co s6 phan tich cac yéu to kho khan, can tro trong SXKD cua DNNVV trong
nong 1am, ngu va diém nghiép dé x4c dinh ding sy thieu hyt (nhu cau) cua cac DN. Cac yeu
t6 kho khan, can tr¢ DN chia thanh 2 nhém: i) Nhém yeu t6 thudc veé cac DN (cac yeu to noi
tai DN); ii) Nhdm céac yeu t6 khach quan (cac yéu to tir bén ngoai).

5.3. Phuong phap thu thap thong tin, s6 liéu
5.3.1. Chon diém khao sat, lwgng miu khao sat

+ Kho st DN: Tong sé DN duoc chon lam dai dién khao sat 1a 200 DN chia theo

khu vuc kinh té va theo linh vuc hoat dong hoat dong SXKD nhu sau:

Bang i.1. Pia ban va lwgng miu khio sat chia theo khu v kinh té

TT Dia ban diéu tra T(K)ng $0 DNlﬁ;fu:g: DN nl?uc’)é’éi Nha
1 |SonLa 15 4 11
2 | Nam Dinh 16 4 12
3 | HaTinh 15 6 9
4 | Ninh Thuan 27 6 21
5 | Binh Thu4n 29 5 24
6 | Pik Lik 24 13 11
7 | Lam Pong 15 4 11
8 | Binh Phudc 14 2 12
9 | Pong Thap 22 2 20
10 | Bac Liéu 23 1 22

Tong sb 200 47 152




Bing i.2. Lwong miu khio sat chia theo cac linh vuc hoat dong SXKD

bia ban Tépg Trong | Chiin Lam Ngw Diém Cl}é' Dich

di€u tra ) trot nubi | nghiép | nghiép | nghiép | bién vu
1. Son La 15 3 1 4 0 0 3 4
2. Nam Dinh 16 3 3 4 2 4
3. Ha Tinh 15 2 1 2 5 1 1 3
4. Ninh Thuan 27 3 11 7 4 2
5. Binh Thuén 29 7 1 10 3 3 5
6. Dak Lak 24 9 9 6
7. Lam Pong 15 1 2 9 3
8. Binh Phudc 14 4 10
9. Pong Thap 22 1 11 5 5
10. Bac Liéu 23 1 13 2 2 5
Tong so 200 29 6 22 54 15 37 37

+ Phéng vdn c& nhan: Bé tai phong van truc tiép 544 c4 nhan, gom: 25 can bo quan
ly & Trung wong thudc cac B, Nganh; 15 nha khoa hoc tai cac Vién nghién ctru, truong Dai
hoc; 100 can bo quan ly tai 10 tinh thuoc cac So, nganh: KH&DT, NN&PTNT, Cong thuong;
Cuc thug, Hiép hoi DN va 404 can bo 1a 1anh dao va nhan vién nghiép vu tai cac DN.

5.3.2. Phuong phap thu thap thong tin, s6 liéu
+ Thong tin thi cap thu thap tir cic nguon: Tong Cuc Théng k&, Cuc thdng ké va céc
S¢, Ban, Nganh ¢ cac tinh khao sat; cac cong trinh nghién ciru da cong bo, truy cap Internet.
+ Thong tin so cap: i) Diéu tra DN bang bang hoi soan sén; ii) Phong van tryc tiép cac
can bo quan ly nha nuéc,péc nha khoa hoc, cac lanh dao va can bo nghiép vu tai cac DN bang
bang hoi soan san; iii) To chac cac hoi nghi tham van chinh sach tai 10 tinh chon diém khao
sat; iv) Hoi thao rong.
5.4. Phwong phap phan tich

* Tgng quan tai ligu: Sir dung trong nghién ciru co so ly luan va thyc tién vé chinh
sach hd trg DNNVV trong ndng nghiép.

* Thong ké mo ta: Sir dung trong phan tich thyuc trang cac DN diéu tra.

‘ * Phan tich so sanh: Van dung trong phén tich thong tin s6 liéu dé rit ra céc két luan
vé thuc trang SXKD, phan tich cac kho khan, can trd va nhu cau ho trg cua cdc DN khao sét.

* Phan tich tai chinh: sir dung trong phan tich két qua SXKD caa DN.

* Phan tich chinh sach: Sir dung trong nghién ciru, danh gia phat hién cac bat hop ly
cua cac chinh sach, giai phap hién hanh.

* Hgi thdo khoa hgc: Moi cac chuyén gia tham gia nghién ctru 10 chuyén dé khoa hoc
va moi 5 chuyén gia viet tham luan hi thao rong.

* Phan tich tong hop va tw duy logic: St dung trong qua trinh phén tich thong tin, tu
liéu, viet bao cao tong hop de tai.



Chuong 1

CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE CHINH SACH VA GIAI PHAP
HO TRQ DOANH NGHIEP NHO VA VUA TRONG NONG NGHIEP

1.1. Co s6 1y ludn
1.1.1. Doanh nghi€¢p nhé va vira: khai niém va phan loai

Khai niém: Nghi dinh s6 56/ND-CP ngay 30/6/2009 cua Chinh phu dinh nghia:
DNNVV la co so kinh doanh da dang ky kinh doanh theo quy dinh phap ludt, dwoc chia thanh
ba logi: siéu nho, nho, vica theo quy mé tong nguén von hodc sé lao dong binh qudn ndm
(tong ngudn von 1a tidu chi vu tién).

Theo quy dinh tai ND 56/2009/ND-CP: i) Theo ti€u chi tong ngudn vén: DN nho 1a
cac DN c6 von dudi 20 ty dong, DN vira 1a cac DN c6 tong ngudn von tir 20-100 ty dong; ii)
Theo tiéu chi lao dong DN siéu nho 1a cac DN c6 dudi 10 lao dong; DN nho 1a DN c6 tir 10-
200 lao dong; DN vura 1a DN c6 tu trén 200-300 lao dong.

Phén loai DNNVYV trong ndng nghiép: Bé, tai ap dung cach phan loai DNNVV trong
ndng nghiép theo cach phan loai ciia Tong cuc Thong ké.

1.1.2. Ly luén vé chinh sach va giai phap hd tro DNNVV trong ndng nghiép

Khai niém: Chinh sach hd trgo DNNVV trong néng nghiép la tap hop cac chu truong,
hanh dong va cach lam caa Chinh phi nham tao ra dong luc thu hit cac nguon vén dau tu vao
ndng nghiép va hd tro cac DNNVV trong ndng nghiép phat trién SXKD 6n dinh, hiéu qua cao
va nang cao nang luc canh tranh trong bdi canh kinh té thi truong va hoi nhap kinh té thé giéi.

Phén loai chinh sach hé tro DNNVV trong nong nghiép: i) Theo pham vi anh huang
6 chinh sach vi mo; chinh sach trung mo; chinh sach vi md; ii) Theo thoi gian phéat huy tac
dung c6 chinh sach dai han, chinh sach trung han va chinh sach ngan han; iii) Theo cép d6
ban hanh chinh sach c6 chinh sach cia Trung wong, chinh sach cua dia phuong.

Dé danh gia cac chinh sach hd trg DNNVV trong nong nghiép theo nhu cau hd tro cia
DN, nhom nghién ctru st dung cac chi tiéu sau: i) Tinh phu hgp cta chinh sach; ii) Tinh kha
thi cua chinh séach; iii) Phat huy tac dung lau dai cua chinh sach.

Cac giai phap thuc hién chinh sach la phuong thirc hanh dong dé dat muc tiéu ky vong
cua chinh sach hd tro DNNVV trong nong nghiép, do gom ) Xay dyng cac van ban hudng
dan thyc hién chinh séach; ii) Thdng tin tuyén truyén, phd bién chinh sach dén cac dbi tuong

duoc thu hudng Chlr]h s&ch:; iii) TH chirc thuc hle_:n cac ndi dung cua chinh sach; iv) Kiém tra,
giam sat, danh gia két qua thuc hién va phan hoi chinh sach.

1.2. Co sé thuye tién
1.2.1. Cac dic diém ciia DNNVYV trong néng nghiép

+ Cac DNNVV trong ndng nghiép rat da dang vé qui mé nhung chu yéu 1a cic DN
nho va siéu nho (chiém 96,5% tong so DN ndng nghiép).

+ Nong nghiép 12 nganh san xuét c6 loi nhuén khong cao va thuong phai dbi dién voi
nhi€u loai rui ro: Thién tai; Dich bénh; Hoa hoan; Bién d6i khi hau; rui ro thi truong.

+ Cac DNNVV trong ndng nghi¢p chu yéu dong & cac ving nong thon 1a dia ban con
kho khan nhi€u mat.



+ Chét luong nhan luc cia DNNVV trong néng nghiép thip.
+ Chu trac t6 chire, quy trinh quan 1y va quan tri chién lugce kém hiéu qua.
1.2.2. Vai tro cia DNNVYV trong nong nghiép ¢ Viét Nam
Cac cong trinh nghién ciru da chi ra vai tro to 16n caa cac DNNVV trong néng nghiép:
+ GOp phan quan trong giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong:
+ Gop phan quan trong vao viéc tai co ciu nganh ndng nghiép:
+ Thuc day phat trién va 1am cho thj tredng ndng san hang hoéa ning dong hon
+ Gop phan déng gbép cho ngan sach Nha nuéc:
+ Gop phan giam ganh ning dau tu cong vao su nghiép CNH-HPH va xdy dung nong
thdn mai.
1.2.3. Tong quan chinh sich hd tro DNNVYV trong néng nghiép & Viét Nam
* Chinh sach dat dai

- Luat dat dai: Luat dat dai & nudc ta dwgc ban hanh lan dau tién vao nim 1987, sau
d6 duoc thay thé bang Luat dat dai nam 1993, Luat dat dai 1993 duoc stra ddi 2 lan vao nim
1998 va nam 2001. Luat dét dai 1an thir 3 dugc ban hanh vao nam 2003 véi nhiéu diém doi
méi, trong d6 van dé dat dai cho cac dy an dau tu 13 1 trong nhiing trong tam. Theo d6, quyén
ciia DN tiép can dat dai dugc xay dung phi hop hon véi co ché thi truong. Dién dugc Nha
nuéc thu hoi dat dé cho thué dat, giao dat bi thu hep lai, chi thuc hién ddi véi céc dy an khu
kinh té, khu cong nghé cao, khu cong nghiép, du an loai A tro 1&n, mot sé du an dic tha va
cac dy &n str dung von ODA hoic 100% vén FDI. Mé&i day nhat 1a Luat dat dai 2013 da dugc
Qudc hoi théng qua va c6 hiéu luc thi hanh tir 01/07/2014.

Diém d6i méi quan trong trong Luat Dat dai 2013 14 thiét 1ap sy binh dang trong viéc
tiép can dat dai giita nha dau tu trong nudce va nha dau tu nuwdc ngoai, giira cac loai hinh DN
v6i quy md khac nhau khi Nha nude thu hdi dat; &p dung céc hinh thac giao dat, cho thué dat,
binh dang quyén va nghia vu ciia DN trong nudc va DN nudc ngoai trong viéc thuc thi luat.

- Cac van ban dwoi Luat:

+ ND 142/2005/ND-CP vé thu tién thué dit va thué mit nwéc: ND nay quy dinh
mot s6 chinh sach uu dai tién thué dét, thué mat nude ddi vai cac DNNVYV trong ndng nghiép
theo cac ddi twong khac nhau. ND ciing quy dinh chinh sach giam tién thué dat khi DN gap
rai ro trong SXKD theo muc do thiét hai, téi da 1a mién tién thué trong nam bj thiét hai.

+ Nghi dinh s6 121/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 sira ddi, b6 sung mét sé diéu ciia
Nghi dinh 142/2005/ND-CP: ND nay stra d6i, bo sung chinh sach mién giam tién thué dat,
thué mat nudc ké tir ngdy dy 4n hoan thanh dua vao hoat dong trong 3 nam dbi v6i dy an
thudc danh muc linh vuc khuyén khich dau tu, tai co s6 SXKD méi cua td chire kinh té thuc
hién di doi theo quy hoach, di doi do 6 nhiém mai truong; 7 nam d6i v6i du an dau tu vao dia
ban c6 diéu kién KTXH kho khin; 11 nim dbi v6i du an du tu tai dia ban c6 diéu kién
KTXH dic biét kho khan, dy an déu tu thudc danh muyc linh vuc dic biét khuyén khich dau
tu; khuyén khich dau tu tai dia ban c6 diéu kién KTXH kho khan; 15 nam ddi véi du an thude
danh muyc linh vuc khuyén khich dau tu tai dia ban c6 diéu kién KTXH dic biét khé khian.

+ Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009: Theo NP nay, UBND tinh, thanh
phé danh quy dit va thuc hién cac bién phap khuyén khich xdy dung cac khu, cum cong
nghiép cho cac DNNVV thué lam mit bang SXKD hoic di doi ra khoi ndi thanh, noi thi dé
bdo ddm canh quan moi truong.



+ Quyét dinh s6 1231/QD-TTg ngay 07/9/2012: DN duoc tao diéu kién tiép can dat
sach cho SXKD; hd tro di doi DNNVV gay o nhiém thdng qua viéc cho phép chuyen quyén
su dung dat, chuyen muc dich str dung dét tir dit SX sang dat ¢ va dat thuong mai; Mién giam
tién su dung dat, tién thué dat dai va mat bang, hd tro thué dat, mat bang san xuét cta ho gia
dinh c4 nhan, mién giam tién sir dung dat khi chuyén muc dich str dung dat.

+ Nghi dinh s6 61/2010/NDP-CP: DN diu tu vao khu vuc néng nghiép, ndng thon
duoc mién, giam tién thué dat c6 thoi han téi da 1a 15 nam ddi véi cac du 4n vu dai dau tu,
cac du an khuyén khich du tu 1a 11 nim; Nha nuéc hd trg DN 20% tién thué dat, thué mat
nuéc cua ho gia dinh, ca nhan dé tién hanh dy 4n dau tu cho nha dau tu c6 du an ndng nghiép
dic biét vu dai dau tu trong 5 nam dau tién ké tir khi hoan thanh XD co ban. Mién tién st
dung dat khi chuyén muc dich str dung dat cho nha dau tu c6 du 4n nong nghiép dac biét uu
dai dau tu, giam 50% khi chuyén muc dich sir dung dat cho nha dau tu c6 du 4n wu dii dau tu.

+ Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP: Nghi dinh nay thay thé ND 61/2010/ND-CP ngay
04/6/2010. Céc chinh sach ho tro DN vé dat dai va mat bang san xuat co ban dugc quy dinh
nhu Nghi dinh 61/2010/ND-CP.

+ Chinh sach dit dai lién quan dén DN khi Luat dat dai 2013 ¢é hiéu luc: mién,
giam tién thué dat, thué mat nudc tir ngay 01/8/2014 quy dinh tai ND 46/2014/ND-CP va
Thong tu 77/2014/TT-BTC. DN duoc phép bu trir 16 trong chuyén nhuong bat dong san tir
ngay 2/8/2014 theo Thong tu 78/2014/TT-BTC hudéng dan thi hanh ND 218/2013/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh va huéng dan thi hanh Luat Thué TNDN. Theo d6, cho phép DN trong
ky tinh thué c6 céc hoat dong chuyen nhuong bt dong san, dy an dau tu, chuyén nhuong
quyén tham gia thuc hién dy an dau tu néu bi 16 s& dugc bu trir s6 16 nay vai l3i cua hoat dong
kinh doanh. Vi s6 16 ciia cac ndm 2013 trd vé trudc con trong thoi han chuyén 15 thi DN phai
chuyén vao thu nhap caa hoat dong chuyén nhuong bat dong san, du an dau tu, chuyén
nhuong quyén tham gia thuc hién du an dau tu, néu khong duoc chuyén hét thi chuyén vao
thu nhap caa hoat dong kinh doanh tir nam 2014 tr¢ di.

* Chinh sach hd trg dau tu, tin dung, thué

+ Chinh siach dau tu: duoc quy dinh tai NP 61/2010/ND-CP ngay 04/6/2010; NP
210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013; Qb 161/Qb-TTg ngay 05/02/2007; TT 51/2012/TT-
BNNPTNT ngay 19/10/2012; NB 67/2014/ND-CP. Chinh sach hd trg dau tu cho DNNVV tép
trung vao cac ndi dung hd tro: . 1) Bao tao nhan lyc; i) Ap dung KHCN; iii) Cudce phi van tal
iv) Phét trién chin nudi gia cam cong nghiép, tap trung; v) Trong cay dugc liéu; nudi trong
hai san trén bién; dau tu co so sdy la, sdy phu pham thuy hai san, ché bién ca phé, ché bién
thuy hai san; ché bién go vi) Chi phi xay dung co s¢ ha tang trong va ngoai hang rao; vii) Chi
phi xay dyng co s¢ ha tang ving SX muoi; viii) Xay dung, nang cap tram bao vé rimg, Xay
dung, nang cap vuon wom, vudn gidng, rimg gidng, rimg gidng chuyén hoa; ix) Xay dung,
nang cap hé théng duong 1am nghiép; X) Kinh phi xdy dung cang ca loai I, khu neo du tranh
tr bao cdp ving; xi) Dau tu (ké ca giai phong mat bang, cic hang muc ha ting thiét yéu va
cac hang muyc khac) dbi véi cac tuyén dao, bao gom cac du 4n cang ca va khu neo dau tranh
tra bao thudc tuyén dao; xii) Xay dung hé théng cép thoat nudc dau mdi, dé bao, ke, duong
giao thong, hé théng dién, cong trinh xur ly nude thai chung; ndng cap co so ha tang cac Trung
tam giong thuy san qudc gia, cap ving, cip tinh; Trung tim quan trac canh bao moi truong
nudi trong thuy san, Trung tdm khao nghiém, kiém dinh nuoi trong thity san cip Trung wong
va cap vung; Xiii) Kinh phi xay dung ha tang ving nudi trong thuy san tép trung trén bién bao
g6m hé thdng phao tiéu, dén bao ranh gidi khu vuc nudi, hé thong neo 16ng bé;

+ Chinh sach hd tre tin dung: Cac chinh sach hd tro tin dung ddi véi DNNVV trong
nong nghiép dugc quy dinh tai: Qb 58/2013/QB-TTg ngay 15/10/2013; Qb 601/Qb-TTg
ngay 17/4/2013; Nb 75/2011/NDB-CP va TT 35/2012/TT-BTC; Qb 03/2011/Qb-TTg; Nb
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41/2010/ND-CP; Qb 63/2010/Qb-CP; Qb 65/2011/Qb-TTg; Qb 68/2013/Qb-TTg; Nb
67/2014/ND-CP. Chinh sach hd tro tin dung cho cac DNNVV trong néng nghiép tap trung
vao céc noi dung: i) Bao lanh cho cac DN vay vén tin dung tai cac ngan hang thuong mai; ii)
DNNVV duoc huéng wu dii tir Quy phat trién DNNVV; iii) Uu dii tin dung déi véi
DNNVV:; iv) DN duoc vay vén va hd tro 13i suat dé mua cac loai may méc, thiét bi theo danh
muc quy dinh; v) DN duoc vay vén tin dung vu dii dé dat hang dong méi tau dé khai thac hai
san xa bo va cung cap dich vu hau can khai thac hai san xa bo; vi) DN dugc cho vay vén luu
dong dé hoat dong khai thac hai san va cung cap dich vu hau can khai thac hai san.

+ Chinh séch thué: C6 2 sic thué tac dong truc tiép dén DNNVV la Luat Thué
TNDN va Luat Thué gia GTGT cung véi cac van ban hudng dan thi hanh c&c Luat nay.

Ngay 28/6/2012 Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 29/2012/QH13 vé mot sé chinh
sach thué nham thao g& kho khin cho to chirc va ca nhan. Chinh phii d¢a ban hanh Nghi dinh
s6 60/2012/NP-CP quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét sb 29/2012/QH13, theo d6 céac
DNNVYV trong ndng nghiép thudc ddi tugng duoc giam 30% thué TNDN niam 2012.

Ngay 19/6/2013 Quédc hoi théng qua luat Thué TNDN va luat Thué GTGT sira ddi,
theo d6 cac DN s& c6 muc thué suat vu dai hon bat dau tir 1/7/2013 la cac DNNVV trong
nong nghiép voi mic thué suat pho thong ap dung la 20% (thay cho mirc 25% trude day).
Pay 1a diéu khoan quan trong nham thao g& kho khan cho cac DNNVV trong nong nghiép.
Sau khi Luat dugc thdng qua, Chinh pha da ban hanh cac Nghi dinh huéng dan gom:

+ Nghi dinh 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 huéng din thi hanh Luat Thué
TNDN. Cac DNNVV trong ndng nghiép dugc mién thué thu nhap thudc cac linh vyuc kinh
doanh quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Diéu 4 ciia NB. Bo Tai chinh ciing da ban hanh Thong
tu s6 48/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 hudng dan thi hanh Nghi dinh 218/2013/ND-CP;

+ Nghi dinh 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 huéng dan thi hanh Luat Thué GTGT.
Theo d6 nhiéu loai ndng san pham so ché, chwa qua ché bién, nhiéu loai dich vy cia DNNVV
khong phai ké khai nop thué GTGT. Bo Tai chinh ban hanh Thong tu 219/2013/TT-BTC
ngdy 31/12/2013 huéng dan thi hanh Nghi dinh 209/2013/ND-CP.

+ Méi day nhét, B6 Tai chinh ban hanh Thong tu 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014
vé stra d6i, bo sung mot sb didu caa hang loat cac Thong tu trude nhu: TT 156/2013/TT-BTC
ngdy 06/11/2013, TT 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013, TT 219/2013TT-BTC ngay
31/12/2013, TT 08/2013/TT-BTC ngay 10/01/2013, TT 85/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011,
TT s 39/2014/TT-BTC ngay 31/3/2014 va TT sé 78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 dé cai
cach, don gian cac thu tuc hanh chinh vé thué.

* Chinh sach hd trg' DN ning cao ning lue cong nghé va trinh d6 k¥ thuat;

Chinh sach hd tro DNNVV trong néng nghiép nang cao nang luc cong nghé va trinh
d6 ky thuat duge quy dinh tai Luat KHCN nam 2000; Luat KHCN nam 2013; Luat chuyén
giao cdng nghé 2006 va cac van ban dudi Luat: ND 210/2013/ND-CP; Qb 3246/QD-BNN-
KHCN; Qb 68/2013/Qb-TTg. Céac chinh s&ch tap trung vao cac noi dung sau: i) Chinh phu
uu tién va bién phap thic day viéc ung dung rong rai cac thanh tuu KH&CN dé day manh
CNH-HPH néng nghiép va PTNT, trong d6 dic biét chl trong dia ban co diéu kién KTXH
kho khin va dac biét kho khan; ii) DN duoc danh mot phan vén dé dau tu phat trién KH&CN
nhim d6i mai cong nghé va nang cao sic canh tranh cua san pham. Vén dau tu phat trién
KH&CN cua DN dugc tinh vao gia thanh san pham; iii) DN duoc 1ap Quy phat trién
KH&CN; iv) DN dau tu nghién cttu nhirng van & KH&CN thudc linh vuc wu tién, trong
diém cua Nha nude dugc xét tai trg mot phan kinh phi nghién cau; v) Co s¢ SXKD déu tu
vao KHCN dugc mién thué TNDN cho phan thu nhap ting thém trong 4 nim va giam 50% s
thué phai nop trong 7 nam tiép theo; vi) DN dau tu d6i méi cong nghé dugc mién thué TNDN
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trong 4 nam, tong gia tri mién thué khong vuot qua 50% tong kinh phi dau tu cho doi méi
cong nghé; vii) DN dugc mién thué nhap khau doi voi hang hoé phuc vu viéc thay thé, doi
mai cong nghé va nguyeén ligu, vat tu, linh kién dung dé SX trong thoi han 5 nam, ké tir khi
bit d¢au SX theo cong nghé mai; viii) DN chuyén giao cong ngh¢ thudc linh vyc vu tién dugc
giam 50% thué TNDN ddi voi thu nhap tir viéc chuyen giao cong ngh¢, cung cap giéng cay
tréng, glong vat nudi; ix) DN duoc trich mot phan lgi nhuan truéc thué hing nam 1ap quy
phét trién KH&CN dé tién hanh hoat dong nghién ctu phét trién va doi mai céng nghé; x)
Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho DN trong va ngoai nuéc thanh lap co
so wom tao DN cong ngh¢, san giao dich cdng ngh¢, chg cong nghé, hoi chg cong nghé va
cac to chirc dich vu chuyén giao cong nghé khéc; to chtrc co s trinh dién, gioi thiéu, ung
dung, chuyén giao cong nghé¢ ¢ vung ndng thon, mién nui dé thuc day hoat dong chuyén
giao cong ngh¢; xi) HO trg, tao diéu kién dé cac DN tham gia nghién ciru, hoan thién cong
nghé va chuyen giao cong nghé moi; xii) Cac san pham KHCN duoc dang ky ban quyén tac
gia, cong bd két qua theo quy dinh cta phap ludt; dugc quyén sir dung két qua nghién ciru dé
chuyén giao, chuyen nhuong, gop von vao cac co so SXKD; xiii) Cac san pham KHCN, phat
minh, sang ché do DN tao ra bang kinh phi ngoai ngan sach Nha nuéc dugce nha nude mua lai
dé chuyén giao cho SX; xiv) Tao diéu kién cho cac t6 chire KHCN va cac nha khoa hoc cua
nganh NN&PTNT tim kiém dbi tac, hop tac véi cac t6 chirc KHCN cila cac nudc va to chirc
khoa hoc qudc té, tao diéu kién phat trién cac td chirc nghién ciru va chuyén giao cong nghé
¢6 vén dau tu nude ngoai hodc hop tac cong tu; xv) DN duoc vay von vu dai dé dau tu cac
loai may moc, trang thiét bi, day chuyén cong nghé theo danh muc quy dinh.

* Chinh sach hd trg DN phat trién thi treang va xdc tién thwong mai: duoc quy
dinh tai ND 56/2009/NDB-CP; NQ 22/NQ-CP ngay 05/05/2010; Nb 61/2010/Nb-CP; Nb
210/2013/ND-CP; Qb 62/2013/QD-TTg; QP 161/QD-TTg ngay 05/02/2007; Chi thi sb
90/2001/CT-BNN ngay 06/9/2001. Cac chinh sach tap trung vao cac néi dung: i) Pugc tham
gia thuc hién cac hop déng hoic don dit hang dé cung cap mot sé hang hoa, dich vu cong; i)
Pugc hd trg dé nang cao nang luc canh tranh, duoc vu dii thué TNDN, mién hoic glam tién
sir dung dat, tién thué dat cho cac DNNVV hoat dong trong linh vic ndng nghiép gan lién véi
dia ban ndng thén, mién ndi, mién bién, viing sau, ving xa; iii) DN siéu nho, DN nho ¢c6 du
an ndng nghiép dac biét uu dai dau tu, wu dai dau tu, khuyén khich dau tu duoc hd tro 70%
kinh phi trién 1am hoi cho trong nudc; mién phi tiép can thong tin thi trudng, gia ca dich vy tir
co quan xuc tién thuong mai ctia nha nudc; DN vira ¢6 dy &n néng nghiép dic biét uu dai dau
tu, wu ddi dau tu, dy 4n dau tu duoc ngan sach nha nude hd trg 50% kinh phi trién 1am hoi
cho trong nuéc; giam 50% phi tiép can thdng tin thi truong, gia ca dich vy tir co quan xuc tién
thuorng mai cia Nha nudc; iv) DN san xuat, kinh doanh mubi duoc wu tién /danh kinh phi cho
XUc tién thuong mai san pham mudi; Thyc hién tt chinh sach bao ¢dam muéi an cho dong bao
dan toc ¢ vung cao, vung sau, vung xa, hai dao va vang dac biét kho khan; v) DN tham gia
hop dong lién két san xuat, ché bién, tiéu thu nong san duoc Nha nudc vu tién tham gia thuc
hién cac hop dong xuat khau ndng san hoac chuong trinh tam trir ndng san cua Chinh phu; vi)
San pham trong trot (bao gom ca san pham ring tréng), chan nudi, thuy san, hai san nudi trong,
danh bat chua ché bién thanh cac san pham khac hoic chi qua so ché thong thudng cua td chirc,
cé nhan ty san xuét, danh bat ban ra va ¢ khau nhap khau dugc mién thué VAT; vii) Triing giong,
con giong, cay giong, hat gidng, canh giéng, cu gidng, tinh dich, phéi, vat liéu di truyen O Cac
khau nuéi trdng, nhap khau va kinh doanh thwong mai thudc dbi tuong khong chiu thué VAT.

* Chinh sach hd trg' DN nang cao chat lwgng ngudn nhan luc: duoc quy dinh tai
QDb 132/2000/QD-TTg; Qb 1956/2009/QD-TTg; QP 1831/QD-TTg. Cac chinh sach hd tro
DNNVV trong néng nghiép tap trung vao cac ndi dung sau: i) Ho trg dao tao nang cao trinh
d6 chuyén mon ky thuat cho doi ngii lao dong, doi ngii can bo quan ly; ii) H0 tro chi phi hoc
nghé ngan han (tién an, tién di lai, hoc phi) déi véi lao dong ndng thdn thudc dién duoc huong
chinh sach wu dai ngudi c6 cdng vai cach mang, hd nghéo, ngudi dan toc thiéu s6, nguoi tan tat,
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ngudi bi thu hoi dat canh téc; ii) Lao dong néng thoén thudc dién ho cé thu nhap téi da bang
150% thu nhap cia hd nghéo dugc hd tro chi phi hoc nghé ngén han véi mirc toi da 2,5 triéu
ddéng/nguoi/khoa hoc: iii) Lao dong ndng thon hoc nghé duoc vay dé hoc; iv) Lao dong ndng
thdn sau khi hgc nghé dugc vay vén tir Quy quoc gia v& viéc lam thudc Chuong trinh muc
tiéu quéc gla vé viéc 1am dé tu tao viéc 1am; v) HS trg dao tao bdi dudng ning cao ning luc
quan ly va t6 chuc trién khai cac du an cho d6i ngii can b quan Iy KHCN dia phuong, can bd
khuyen ndng, khuyén 1am, khuyén ngu va can bd thudc cac co quan khoa hoc, nhirmg nguoi
tryc tiép tham gia chuyén giao céng nghé.

* Chinh sach hd trg DN vé hanh chinh va dich vu KD: Cai cach hanh chinh, don
gian héa thu tuc dang ky thanh 1ap va giai thé DN; Cai tién tha tuc hanh chinh vé thué, phi, 1¢
phi; H3 trg thanh 1ap Hiép hoi DN tai cac dia phuong; HS tro thanh lap céc trung tam xdc tién
thuong mai va dau tu, phat trién cac hoat dong trg giap tu van cho DN; Cai cach cong tac
thanh tra, kiém tra hanh chinh ddi vé&i cac DN...

1.2.4. Kinh nghiém quéc té vé chinh sach va giai phap hd tro phat trién DNNVV

* Kinh nghigm ciza Mj: Bé tro gitp cac DNNVV, Chinh pha My da dua ra nhiéu giai
phép va chinh sach hét sirc hiéu qua. Nhitng van dé then chot trong giai phap va chinh séch
trg gitp DNNVV cia My 1a: cai cach phap ly, tro gilp tai chinh, tro gitip xuat khau, hudng
dan quan ly va mua sam caa Chinh ph.

* Kinh nghiém ciia Duc: i) Thiét 1ap hé théng co quan chinh sach tai chinh hd tro
DNNVV; ii) Ho tro DNNVV théng qua tin dung wu dai, c6 sy bao 1anh cua Nha nudc.

* Kinh nghiém ciia Anh: i) HG tro nhoé gdm cac bién phap vé giam ty 18 14i suat va cai
thién vé thué; ii) Pon gian hoa céc thi tuc hanh chinh dé tao thuan lgi cho cac DNNVV tiép
can cac chinh sach cua Nha nudc; iii) Thuc hién chinh sach cho tung khu vyc: hd trg cac xi
nghiép cong nghé cao; hd tro khu vuc KD; hd tro khu vuc thiéu so; iv) Thanh lap hé thong bao
lanh cac khoan vay cho cac DN nho; v) Hb tro gian tiép: Tap trung vao hoat dong cung cap
thong tin, tu van DN; vi) Xay dung mdi quan hé giira Chinh phu va DNNVV bang viéc xay
dung don vi dam nhan nhiém vu thuc hién chinh saich DNNVV.

* Kinh nghiém cia Phdp: i) Cung cip thong tin vé thi trudng, bao hiém x4 hoi, thué
va hé thong phép luat; ii) Cung cip cac chuong trinh dao tao tir viée xay dung ké hoach trudc
khi tién hanh hoat dong KD cho dén huéng dan quan ly sau khi khoi su; iii) HS tro tai chinh
bang 3 md hinh bao l1anh tin dung: bao 14nh tin dung cua co quan tai chinh Chinh phu; bao
lanh tin dung cta c4c to chire phi loi nhuan; Cac chuong trinh vay von cua Bo LD, TB&XH.

* Kinh nghiém cia Trung Quéc: i) Nhan thirc dung vé vé vai tro to 16n cua céc
DNNVV; ii) Cac chinh sach khuyén khich phat trién DNNVV & Trung Quéc dua trén co s
t6n trong cac yéu cau khéach quan va cac quy luat kinh té; iii) H3 trg ngudn vén cho phat trién
cac DNNVV bing céac cach: thanh 1ap cac quy hd tro DN; hd tro tin dung, chinh sach duoc
thue hién dudi cac hinh thic cung cap bao 13nh tin dung, cho vay truc tiép va hd tro 14i suat;
iv) Hoan thué VAT cho céc DN xuat khau; v) Phat trién thi truong trai phiéu DN.

* Kinh nghi¢m cia Nhdt Ban: i) Cai cach phap ly; ii) Ho tro tin dung; iii) Cung co va
phét trién ngudn cung tai tro cho DNNVV; iv) Cung co va phét trién céc to chuc tai chinh
chuyén doanh caa khu vyc kinh té tw nhan dé phuc vu cap vén cho DNNVV.

* Kinh nghigm ciia Han Quéc: i) Thyc hién chinh sach hd trg chi dinh ddi véi DN; ii)
Thuc hién chinh sach ho trg phu hop véi déc tinh cua tumg giai doan tang truong; iii) Bao
lanh tin dung; iv) Thuc hién chinh sach hoan thué doi véi cac DNNVV.
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* Kinh nghi¢m ciia Dai Loan: i) Chinh phu dong vai tro xuc tac trong hoat dong hd
trg DNNVV; i) Ho trg tai chinh doi véi DNNVV bang viéc khuyen khich cac ngan hang cho
DNNVV vay von.

* Kinh nghigm ciia Singapore: i) Vién tro khong hoan lai dé huan luyén lao dong cho
DNNVWVV; ii) Hinh thanh nhom kinh té trong DNNVV.

* Kinh nghi¢gm cia Thai Lan: i) Cung ¢6 mang lu6i the ché chuyén trach vé
DNNVV; ii) Hoach dinh ke hoach I6n ve phat trien DNNVV; iii) Xac dinh trong tam phat
trien mang ludi DNNVV; iv) Hoach dinh chuong trinh hanh dong nham phét tricn DNNVV.

* Nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Nghién cau kinh nghiém cua cac nu6c ndi trén, dé tai rat ra mot sé bai hoc mang tinh
goi y vé chinh sach ho tro DNNVV trong néng nghiép nhu sau:

+ Can danh gia dung muc vai trd quan trong va vi tri cia DNNVV trong ndng nghiép
+ DI méi co ché quan ly DNNVV trong ndng nghiép.

+ Can tao lap kénh cung cap thdng tin cho cac DNNVV trong nong nghiép.

+ CO chinh séach hd tro tai chinh linh hoat cho cac DNNVV trong ndng nghiép.

+ Tang cudng hd trg dao tao nang cao chat luong ngudn nhan lyc cho cac DNNVV
trong néng nghiép:

+ HJ tro DNNVV day manh xdc tién thuong mai va dau tu.

+ C6 chinh sach hd tro dac biét dbi vai DN ¢ cac dia ban trong diém SX hang hoa va
cac dia ban kho khan, dac biét kho khan:

+ Phat huy vai tro cua cac Hiép hoi DNNVV va cac Hiép hoi nganh hang néng san.
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Chuong 2

THU'C TRANG CHINH SACH VA GIAI PHAP HO TRG DOANH NGHIEP NHO VA
VUA TRONG NONG NGHIEP TAI CAC PIA BAN KHAO SAT

2.1. Tong quan thye trang DN trong néng nghiép Viét Nam giai doan 2007-2013
2.1.1. S6 lwong DN

DN trong ndng nghiép chiém ty trong rat nho trong tong sé DN ca nuéc. Tuy s6 lwong
DN tang tir 2.397 DN nam 2007 1én 3.635 DN nam 2013 nhung ty trong DN ndng nghiép lai
giam tur 1,6% nam 2007 xuéng con 1% nam 2013. Néng nghiép c6 sb lwong DN ting trudng
an tuong nhét, tir 787 DN nam 2007 1én 1.707 DN nam 2013. Thuy san di ¢6 ty trong DN cao
nhét trong giai doan 2007-2010 nhung do téc do ting truéng DN thap, tham chi giam s6 DN
vao nam 2008 va 2013 nén ty trong DN giam. Lam nghiép ciing cé ting truong cao vé sb
luong DN trong giai doan 2007-2013 tir 328 DN 1én 632 DN.

2.1.2. S6 hrong lao dong

Khu vic DN trong ndng nghiép chi chiém ty trong rat nhé lao dong thu hat vao nganh
ndng nghiép va c6 xu huéng giam tir 3,5% nam 2007 xudng con 2,3% nam 2013, trong khi
lao dong trong toan b khu vuc DN tang tir 7,2 triéu ngudi nam 2007 1én 11,4 triéu nguoi
nam 2013 thi lao dong thu hat vao cac DN néng, 1am, thay san chi tang tir 252 nghin nguoi
nam 2007 Ién 265 nghin nam 2013 (tang 13 nghin nguoi).

Quy md LD binh quan cua cac DN nong, lam, thuy san gap khoang 2 lan S0 Véi trung
binh ctia nén kinh té nhung ciing ¢6 xu hudng giam tir 105 ngudi nam 2007 xudng con 73
nguoi nam 2013, twong (tng vai quy moé caa DN nho.

DN néng nghiép c6 quy mé lao dong binh quan cao nhat, dat trén 200 LB/DN trong
nhimg nam 2007-2009, sau d6 giam xudng trong giai doan 2010-2013, chi con 120 LB/DN.
DN Iam nghiép va thay san c6 quy mdé LD nhé, ngang bang véi mic LD binh quan cia toan
bo DN. DN thuy san c6 quy mo lao dong tang 1én, tir 24 LD nam 2007 1én 31 LD nam 2013.

2.1.3. Tong ngudn von

Téng nQUOn vbn cua cac DN nong, lam, thuy san tang tr 58 nghin ty dong nam 2007
lén 191 nghin ty dong vao nam 2013 (gap 3,3 lan). Nam 2011 va 2012, ting trudng von cua
cac DN ndng, 1am, thuy san con cao hon ca muc tang truong binh quén cua toan bo DN. Tuy
nhién, ty trong nguén vbn ciaa DN ndng, 1am, thiy san van rat nho va ¢d xu hudéng giam tir
1,2% nam 2007 xubng con 1% vao nam 2013.

Céc DN nong nghiép chiém ty trong cao nhat vé ngudn von cia cac DN ndng, 1am, thay
san nhung c6 xu huong giam nhe tir 84,1% nam 2007 xuong con 82,3% nam 2013. DN Lam
nghiép va DN thay san ¢ ty trong tong ngudn von chiém dudi 10% nhung c6 xu hudng ting
nhe trong giai doan 2007-2013.

Vén binh quan caa cac DN ndng, 1am, thuy san ting tir 24 ty dong nam 2007 1én 53 ty
ddng nim 2013, cao hon so véi muc 50 ty dong cua toan bd khu viec DN. Cac DN ndng
nghiép c6 quy md von binh quan cao nhit va c6 xu hudng ting tir 62 ty ddong nam 2007 1én 92
ty dong nam 2013. V4n binh quan caa DN 1am nghiép ting tir 15 ty dong Ién 29 ty dong; von
cuia cac DN thuy san nho nhit, du da tang tir 3 ty dong nam 2007 1én 12 ty dong nim 2013.
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2.1.4. Phan b6 DN nong, |1am, thity san giai doan 2007-2013

+ Theo nganh nghé kinh doanh: Nong nghiép (trong trot, chin nuéi) chiém ty trong
cao nhat vé s6 lugng DN (47%), Thay san chiém 35,7%, Lam nghiép chiem 17,3%.

+ Theo quy mdé DN: Cac DN nhé va siéu nho chiém da sb. Ty trong DN nhé da giam
di: DN siéu nhé nam 2007 chiém 33,2% da tang 1én 51,2% nam 2013; DN nho giam tur 59,1%
nam 2007 xudng con 43,9% nam 2013. Cac DN 16n va vira giam di, 1an luot tir 5,5% va 2,3%
nam 2007 xuéng con 3,7% va 1,2% nam 2013.

+ Theo loai hinh DN: DN Nha nudc gitt vai tro quan trong va giam ty trong tir
19,11% nam 2007 xudng 11% vao nim 2013. DN ngoai Nha nuéc dan khang dinh vi thé va
vai tro caa minh song méi chiém wu thé vé sé lwong DN. Ty trong doanh nghiép FDI van rat
it. Nam 2013, cac doanh nghiép FDI chiém 3% vé sb lugng DN, 3,72% Vé lao dong va 5,2%
vé nguon vén. Giai doan 2007-2013, téc d6 ting truong sé luong doanh nghiép FDI chi dat
4,4%/mam, trong khi tbc do nay cia toan nén kinh té 1a 12,4%/nam. Dén nam 2013 ca nudc
chi ¢6 109 doanh nghiép FDI trong ndng, 1am, thuy san, chiém 1,09% tong sé doanh nghiép
FDI trong nén kinh té, trong d6 c6 95 DN 100% vén nudc ngoai va 14 cong ty lién doanh.

+ V@& loai hinh DN: trudc nim 2007, DN tu nhan chiém da sb véi 51,48% thi dén
2013, cong ty TNHH di vuon 1én dung dau, chiém 41,4% . Ty trong lao dong va ngudn vén
cia CTTNHH ciing ting 1én trong giai doan 2007-2013. CTCP c6 sy phat trién manh mé voi
ty trong tang tir 8,05% nam 2007 1én 16,84% vao nam 2013. Khu vuc doanh nghiép FDI, hinh
thirc cong ty 100% von nudc ngoai chiém da s6, cong ty lién doanh kém phét trién. Nam 2007
mai chi c6 7 cong ty lién doanh, trong d6 ¢6 3 lién doanh véi DN Nha nudc va 4 lién doanh
v6i DN ngoai Nha nude. Nam 2013, s cong ty lién doanh di ting 1én 14, trong d6 10 cong ty
lién doanh vai DN ngoai Nha nudc, 4 cong ty lién doanh vai DN Nha nudc.

+ Theo viing dja ly: DBSCL thu hit nhiéu DN ndng, Iam, thuy san nhét voi 25% s6
DN hoat dong ¢ vung nay. Dong Nam bd c6 ty I1¢ DN ndng, lam, thuy san cao (23%). Bac
Trung bo va Duyén hai mien Trung chiém 18%.

2.1.5. Nang luc cia doanh nghi¢p nong, 1am, thiy san
2.1.5.1. Nang luc lao dgng

+ Lao dgng: Thu nhap binh quan cua ngudi lao dong trong cac DN ndng, lam, thuy san
c0 sy tang truong manh, nhat la vao nam 2010 va 2011, cao hon thu nhap trung binh cua toan
bo khu vyc DN. Tuy nhién, nam 2012 ya 2013, thu nhap trung binh cta ngudi lao dong trong
DN ndng, lam, thuy san da giam va thap hon muc thu nhap trung binh cua toan by DN. Nam
2013, thu nhap trung binh cua nguoi lao dong ¢ khu vuc nay 1a 59,2 tri¢u dong, trong khi
trung binh toan b khu vuc DN la 69,5 triéu dong.

Doanh thu binh quan cua ngudi lao dong trong DN ndng, 1am, thuy san tang 2,2 lan, tir
119 tri¢u dong/ngudi nam 2007 Ién 262 triéu dong nam 2013. So véi mic doanh thu binh
quan cua toan bg khu vuc DN thi doanh thu binh quén trong NLTS chi bang khoang 25%.

Hiéu qua str dung lao dong cia DN nOng, lam thay san giai doan 2007-2013 cua cac DN
nong, IéI:n, thuy san da dugc Céi thién dang ke, tang tur 3,8 lan nam 2007 1en 4,4 Ién‘ném 2013
nhung van con thap hon rat nhiéu so véi mirc trung binh cta ca nén kinh té 1a 15,7 lan.
2.1.5.2. Nang luc tai chinh

Chi sb thanh toan hién tai c6 xu huéng cai thién, nhd d6 du kém hon so v6i mat biang
chung cua toan by khu vyc DN trong nam 2007-2008, nhung chi so6 nay da tot hon trong
nhirng nam 2010-2013, dat 4,9 lan so véi muc 3,2 lan cua toan b khu vuc DN.
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Tuy chi s6 kha ning tra l4i vay cua cac DN ndng, lam, thuy Iudn cao hon muc trung
binh cua toan b DN, nhung chi s6 nay cling da giam manh trong giai doan 2009-2012, tur
11,2 lan xuong 6,6 lan, trudc khi hoi phuc vao nam 2013 1én 9,5 lan.

Co cau ngudn vén cia doanh nghiép ndng, 1am, thiy san an toan hon so vdi trung binh
ctia toan bo khu vuc DN, thé hién ¢ chi s6 no caa linh vic ndy ludn thap hon mirc trung binh
cua toan b khu vuc DN. Tuy chi $6 ng c¢6 xu hudng ting mirc 1 lan ndm 2007 1én 1,2 1an
vao nim 2013, nhung van thap so véi mac 1,5 [én muc 1,9 cua toan bd khu viec DN.

Vong quay vdn cua cac DN ndng, 1am, thay san di dan bt kip va nhinh hon mét chit
S0 v&i mat bang chung cua toan bd khu vuc DN. Trong nam 2007 va 2008, chi s6 quay vong
vén cia DN ndng, 1am, thay san thap hon mat bang chung cia toan bo DN, nhung tir nim
2009 tro lai ddy, chi s6 nay da tiém can va c6 nhiéu lic cao hon mat bang chung.

2.1.5.3. Nang lyec sinh loi

Ty 1&¢ DN kinh doanh thua 16 cua cac DN ndng, 1am, thily san ting nhanh trong giai
doan 2007- 2013: nam 2007 1a 12,6% nam 2008 la 16,4%, so v6i mac 29,7% va 27,7% cua
toan bo khu vuc DN. Pén nam 2013, ty Ié DN kinh doanh thua 15 di ting 1én 35,1%, song van
thap hon mirc trung binh cta toan bd nén kinh té 1a 44,8%.

Hiéu suat sinh loi trén tai san (ROA) cua cac DN néng, 1am, thiy san cao hon khoang 3
lan so véi mirc trung binh cua toan bo khu vuc DN, nam 2013 13 11,5% so voéi muc 3,4% cuoa
toan bo DN. Biéu nay cho thiy cac DN ndng, 1am, thay san kinh doanh hiéu qua hon va cé ty
suét loi nhuan hon nhiéu so véi mat bang chung cua nén kinh té.

Hiéu suat sinh loi trén vén chu s hitu (ROE) caa cac DN ndng, 1am, thiy san cao hon
nhiéu so v&i mat bang chung cua ca khu vyc DN (trir ndm 2012). Nam 2013, ROE cua DN
nong, lam, thay san dat 14,5%, so v4i miac 6,6% cua toan bo khu vuc DN. ROE cua DN
ndng, 1am, thay san cao ciing chii yéu nho ROE cua céc DN thuy san.

Chi s6 sinh lgi trén doanh thu (ROS) ciia cac DN ndng, 1am, thiy san cao hon nhiéu so
v6i muc trung binh cua toan bo khu vac DN tuy giam nhe tir 10% nam 2007 xuong con 9,3%
nam 2013, trong khi chi s0 nay tuong ttng cua toan b khu vuc DN la 4% va 4,8%.

2.2. Thyc trang DNNVV trong néng nghiép
2.2.1. S6 hrgng DNNVYV trong ndng nghiép

DNNVV chiém 96,5% tong s6 DN néng nghiép. Giai doan 2006-2012, toc d6 ting sb
lwong DNNVV trong ndng nghiép dat 7,46%. Tang truong sé luong ty 1& nghich véi quy md
DN: DN siéu nho tang 12,94%/nam, DN nho chi ting 3,93%/nam va DN vua chi tang
2,43%/nam. S6 DN siéu nho ngay cang ting 1én do s6 DN siéu nho diang ky thanh 1ap moi
tang nhanh, mat khac mot sé DN vira thu nho quy mé dé ty ton tai.

Bang 2.1. S6 lwgng DNNVYV trong nong nghiép thoi diém 31/12 hang nim

TT Chi tiéu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ﬂﬁfj
(%/ndm)
Téng sb 2242 | 2281 | 2138 | 2297 | 2459 | 3212 | 3407 7,46
1 | DN siéunho 796 790 574 682 866 | 1463 | 1561 12,94
2 | DN nho 1399 | 1439 | 1515 | 1573 | 1549 | 1696 | 1796 3,93
3 | DN vira 47 52 49 42 44 53 50 2,43
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Nguon: Tong cuc Théng ké: Nién gidm thong ké 2013, DN nhé va vira giai doan 2006-2011.

NOng nghiép ya hoat dong DV cé‘ lién quan chiém 40,39%; Lém nghiép va hoat dong
DV c6 lién quan chiem 18,26%; Nudi trong va khai thac thuy san chiem 40,88%; Khai thac
muoi chiém 0,47%.

Cac nguyén nhan chinh cua sy gia tang cac DN nong nghiép va DN lam nghi¢p va
giam cac DN thuay san 1a: 1) Co su sép nhdp cac DN nhé trong ngu nghiép thanh cac DN 16n
hon, mot sé6 DN ngu nghiép giai thé hodc ngimg hoat dong do khong canh tranh dugc; i) Céc
DN 1am nghiép va DN ndng nghiép siéu nho ¢6 xu hudng ting 1én do nhiéu chi ho néng dén,
chu trang trai dang ky thanh 1ap DN (chtl yéu 1a DN nho va siéu nho) véi ky vong tiép can vay
von tin dung dé dang hon, vay dugc nhiéu vén hon khi ho 14 cac chu ho hay céac chu trang trai.

2.2.2. Qui mo DNNVYV trong nong nghié¢p

* Qui md lao dong: Nam 2012 c6 858 DN c6 dudi 5 lao dong; 703 DN cé 5-9 lao
dong, 1.358 DN c6 10-49 lao dong; 438 DN ¢06 50-199 lao dong va chi c6 50 DN cé 200-299
lao dong. Theo tiéu chi quy dinh tai ND 56/2009/ND-CP thi c6 1.561 DN siéu nho (45,81%),
1.796 DN nho (52,71%) va chi ¢6 50 DN vira (1,48%).

Qui md DN phan theo cac nganh: Trong trong trot va chin nudi, DN siéu nhé chiém
55,88%, DN nho chiém 41,69% va chi c6 2,42% DN vira; Trong Iam nghiép, DN siéu nho
chiém 52,64%, DN nho chiém 46,43% va chi c6 0,93% DN vira; Trong ngu nghiép, DN siéu
nho chiém 31,82%, DN nhé chiém 67,48% va chi c6 69% DN vira; Trong diém nghiép
khong cé DN siéu nho va DN vira, 100% la DN nho.

* Qui Mo vén SXKD: C6 614 DN ¢6 von dusi 1 ty dong; 1.308 DN ¢6 von tir 1 dén
dusi 5 ty dong; 482 DN ¢6 von tir 5 dén dudi 10 ty dong; 717 DN ¢6 vén tir 10 dén dudi 50 ty
dong va 248 DN c0 von tir 50 dén dudi 200 ty dong.

Néu xép cac DN c6 vén tir dudi 5 ty ddng vao nhém DN siéu nho, cac DN ¢6 vén tir
5 dén dudi 200 ty dong vao nhém cac DN nho thi sé lwong ca nudc c6 3.369 DNNVV trong
ndng nghiép, trong d6: DN siéu nho ¢6 1.992 DN chiém 57,05%; DN nho ¢6 1.199 DN chiém
35,59%; DN vira c6 248 DN chiém 7,36.

2.2.3. Panh gia chung

+ Giai doan 2006-2012, s6 lwgng DNNVV phét trién dang khich I¢ nhung s6 lwong
DN trong ndng nghiép chi chiém ty trong rat khiém ton (1%) so vai toan bo khu vuc DN.

+ DNNVV chiém ty trong 16n trong tong sé DN néng nghiép, phan 16n cac DN ngoai
Nha nuéce (96,8%).

+ DNNVV trong ndng nghiép thuong d& khoi nghiép do chi phi dau tw ban dau khong
qué 16n, mat bang SXKD khong doi hoi rong. Do vay, khu vuc DNNVV ¢6 thé phat trién &
moi dia ban, moi linh vyc SXKD va c6 kha nang huy dong dugc cac nguon lyc trong xa hoi.

+ DN ¢6 quy md nho va siéu nho tuy ¢6 vu diém 14 linh hoat, ning dong, nhay bén, c6

the d6i pho nhanh v6i cac bién dong cua thi truong nhung do nang luc SXKD con han ché,
yéu kém nén phat trién thiéu bén viing, niang luc canh tranh thap.

+ Kha nang tao viéc lam cia DNNVV trong nong nghlep khiém tén. C6 trén 70% lao
dong lam viéc tai cac DN Nha nuéc. DN Nha nudc hién nay van nam vai trd chi phdi hau hét
cac hoat dong SXKD cua khu vuc DNNVV trong ndng nghiép.

+ Xu huéng bién dong tang ty trong cac DN c6 quy md nho, siéu nho Ia dién thé
khéng tot trong boi canh canh tranh thi treong ngay cang khoc liét hon.
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_+ Chit lugng ddi ngil lao dong, nang luc, trinh d§ quan 1y cia b may diéu hanh DN
con thap, 1a thach thirc rat I6n doi véi cac DNNVV trong ndng nghiép trong thoi dai tng dung
nhanh cac tién bo ky thuat va cong nghé méi dé nang cao nang luc canh tranh.

i + Cac chuong trinh, du an phat trién, hé théng chinh sach ctia Nha nuéc vé hd trg phat
trién DNNVYV trong nhirng ndm qua da tao ra cac co hoi cho DNNVV trong nong nghiép hinh
thanh va phat trién trong xu thé hoi nhap kinh t€ quoc te.

2.3. Thuce trang SXKD cua cac DN tai cac dia ban khao sat
2.3.1. Thye trang phit trién DNNVYV trong nong nghiép tai cic dia ban khao sat

Nam 2013 tai 10 tinh c6 1.495 DN nong nghiép, toc do phat trién s6 luong DN giai
doan 2010-2013 la 6,52%/nam. Tuy nhién, giai doan nay, sO luong DN bién dong that
thuong. Nam 2010 tai 10 tinh c6 1.237 DN trong nong nghiép, nam 2011 tang Ién 1.398 DN,
nam 2012 tang Ién 1.543 DN nhung nam 2013 giam xuong con 1.495 DN. Nguyén nhan
chinh 1a do c6 khéa nhiéu DN thua 16 phai giai thé.

So sénh téc do phat trien DNNVV giai doan 2010-2013 véi xép hang ning luc canh
tranh cap tinh cua VCCI trong cung giai doan cho thay tuong quan giita hai chi tiéu nay ¢ cac
tinh khao sat rat khac nhau.

Bang 2.2. Xép hang chi s6 CPI va toc @9 ting DNNVV trong
nong nghiép tai cac tinh khio sat

Xép hang chi s6 CPI Toc dd
tang

TT | Diaban khao sat DNNVV
2010 2011 2012 2013 trong NN

(%o/nam)

1 |SonlLa 62 51 22 55 -5,61
2 | Nam Dinh 45 47 56 42 1,02
3 | Ha Tinh 39 7 35 45 17,65
4 | Ninh Thuén 43 45 18 52 19,51
5 | Binh Thuan 30 32 47 22 -3,09
6 | Pic Lic 40 57 36 38 10,64
7 | Lam Pong 31 61 56 35 4,97
8 | Binh Phudc 38 8 39 36 16,11
9 | Pdng Thap 3 4 1 5 9,39
10 | Bac Liéu 32 10 6 14 -14,25

Nguon: VCCI va sé liéu diéu tra cia dé tai
2.3.2. Thue trang ngudn luc cia cac DN khao sat
2.3.2.1. Von sin xuét kinh doanh

Téng hop sb liéu diéu tra DN tai 10 tinh: nim 2013, cac DN diéu tra c6 tong nguon
vén SXKD la 7.600,59 ty dong, binh quan 1 DN la 38,19 ty dong DN ¢ tong ngudn vdn cao
nhét 12 98,85 ty ddng, DN ¢6 tong ngudn von thap 1a 1,3 ty dong.
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Binh quan vén SXKD rat khac nhau giita cac DN diéu tra trong cac nganh. DN dich
vu dau vao c6 tong ngudn von SXKD I6n nhat bai vi cac DN nay thuong phai ban vat tu tra
cham nén phai c6 lwong vén luu dong 16n, trung binh 1 DN dich vu c6 téng vén 1a 77,11 ty
ddng (trong d6 DN nhiéu von nhat 1a 84,4 ty ddng, DN it von nhét chi ¢ 1,75 ty dong). DN
ngu nghiép c6 von SXKD nhé nhét do hau hét 1a cac DN nh¢ di 1én tir cac chi ho, chu trang
trai nudi trong thity san, binh quan 1 DN ngu nghiép cd tong vén SXKD la 10,79 ty dong (DN
¢6 nhiéu vén nhét 12 45,5 ty dong, DN it nhat chi c6 1,3 ty dong).

Bang 2.3. Qui mé von SXKD nim 2013 ciia DNNVV khao sat

DVT: Ty ddng
TT Loai hinh DN BQ 1 DN Max Min
| | BQ chung cac DN diéu tra 35,710 98,847 1,300
Il | Theo cac tiéu nganh
1 | DN trong trot 16,172 34,674 1,530
2 | DN chin nu6i 20,942 34,400 4,308
3 | DN Lam nghiép 27,697 58,500 2,500
4 | DN ngu nghiép 10,798 45,750 1,300
5 | DN diém nghiép 15,932 23,604 2,754
6 | DN ché bién 59,093 98,847 2,005
7 | DN dich vu dau vao 77,109 87,400 1,750

Nguon: Téng hop sé liéu diéu tra ciia dé tai
2.3.2.2. Pit dai, mit biang san xuit kinh doanh

’ Binh quén 1 DN dang st dung 213,98 ha dat, trong do: Dt xay dung tru so 0,39 ha,
dat Xé}{ dung nha xuong 1,52 ha, dat san xuat 201,8 ha, dat khac 10,27 ha. DN c6 dién tich dat
I6n nhét 13 13.983,6 ha (DN 1am nghiép), DN c6 dién tich nho nhat chi c6 500 m?.

Dién tich dét binh quan cua cac DN tai c4c tinh diéu tra theo cac nganh ciing 6 sy
khac biét rat I6n:
+ DN lam nghiép c6 dién tich dét dai 16n nhat, binh quan 1.650,41 ha. DN c6 dién tich
I6n nhat la 13.983,6 ha, DN c6 dién tich nho nhat 1a 5,27 ha.
+ DN trong trot c6 di¢n tich dét I6n thtr 2, binh quan 166,64 ha/1DN, trong d6 DN c6
dién tich 16n nhat 1én t4i 871,48 ha trong khi d6 DN c6 dién tich nhé nhat chi ¢ 3,31 ha.
+ DN diém’nghiép cd dién tich binh q,uén I,('yn thtr ba voi 116,71 ha/1DN, trong d6 DN
co dién tich Ion nhat 1a 751,76 ha, DN c¢o6 it dat nhat la 2,4 ha.
~ +tDN chan nuodi véi dién tich bin}l quan 21,35 ha/l DN, trong d6 DN ¢6 di¢n tich 1on
nhat la 94,28 ha, DN c¢ dién tich nho nhat 1a 2,22 ha.
+ DN ngu nghiép c0 dién tich binh quan 9,46 ha, trong d6 DN c6 dién tich 16n nhét 1a
120,01 ha, DN cé dién tich nho nhat la 1,03 ha.
~ + DN ché bién c6 dién tich dat binh quéan 1a 13,47 ha, trong d6 DN c6 dién tich lon
nhit 12 209,64 ha, DN c6 it dat nhét chi c6 600 m?,
+ DN dich vy c6 dién tich sir dung dét nho nhat, binh quén 5,5 ha/DN, trong d6 DN c6
dién tich 16n nhat 12 50 ha, DN c6 dién tich nhé nhét chi c6 500 m?.
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2.3.2.3. Lao ddng, chit lwong ngudn nhan e

~ Lao dng: Nam 2010, binh quan 1 DN ¢6 73 LD gém 60 LD tryc tiép va 13 LD gian
tiép. Nam 2013 binh quan 1 DN ¢0 79 LD gom 63 LD truc tiép va 16 LD gian tiép.

Quy mo lao dong ,C(') su khac biét kha 16n: DN‘ 6 sb luc_)'ng’LB 16n nhét l;‘l 300 nguoi,
DN ¢6 s6 lugng LD it nhat la 5 nguoi. Cac DN ¢6 nhi€u DN chu yéu la DN ¢6 von Nha nude.
Binh quan s6 LD cua cac DN trong cac ti€u nganh cling c¢6 sy khac nhau:

+ Céc DN c¢6 ché bién thu hit dugc nhiéu lao dong nhét: binh quan 1 DN nim 2013 ¢6
106 LD, tang 5 LD so véi nam 2011. Tuy nhién, mirc do thu hut lao dong ctia cac DN ¢o ché
bién ciing rat khac nhau, DN thu hat dugc nhiéu LD nhat 1a 297 ngudi, trong khi d6 DN thu
hat it nhat chi ¢6 7 ngudi. Nhitng DN thu hut dugc it lao dong phan 16n 1a cac DN tu nhan,
chu yéu giai quyét lao dong gia dinh. DN thu hat LD duoc it nhat 1a DN chan nuéi: Binh quan
1 DN nam 2013 c6 48 LD, khong tang so vdi 2010, tuy nhién cac DN nay ciling ¢c6 mic thu
hat LD rat khac nhau: DN nhiéu nhat 1a 98 ngudi, DN it nhét chi ¢6 5 ngudi.

+ Chat lwong lao ddng: Chat luong LD trong cac DN timg budc dugc cai thién
nhung cham. Vé s6 luong: Giai doan 2010-2013 s6 LD ¢6 hoc vi thac sy, tién sy tang
17,73%/nam, chii yéu tap trung & cac DN ¢6 von Nha nude. LD c6 trinh d6 cao dang, dai hoc
tang 5,77%/mam; trinh d¢ trung cép chuyén nghiép chi tang 3,32%/nam; trinh dJ trung cép
nghé ting 5,36%/nam; trinh d6 so cap ting 3,6%/nam va lao dong chua qua tang 1,89%/nam.
Xét vé ty trong: Tuy ty trong lao dong chua qua dao tao nam 2013 c6 giam mot chut so véi
nam 2012 nhung van con chiém tdi 56,44% tong s lao dong trong cac DN diéu tra.

Chat lugng ctia doi ngli chu DN thép, phén 16n chu DN la nam, chi ¢6 16,5% chu DN
1a nir. Trong s6 cac chit DN van con 9 ngudi ¢6 trinh d6 gido duc tét nghiép THCS va 1 ngudi
chua t6t nghiép THPT. Chi ¢6 8,5% cha DN c¢6 trinh do trén dai hoc; 51,5% c6 trinh d¢ dai
hoc; 9,5% trinh d6 cao dang, 8% trinh do trung cip chuyén nghiép; 4,5% trinh do trung cip
nghé; 3,5% trinh do so cép hodc cong nhan k¥ thuat va van con 14% chua dugc dao tao, toan
bo cac chu DN chua qua dao tao déu 1a chu cac DN dan doanh siéu nho.

2.2.3. Két qua san xuit kinh doanh
2.2.3.1. Két qua chung

+ Trong 199 DN cung cap thong tin vé két qua SXKD ciia DN ¢ 25 DN bj 13; ¢6 6
DN hoa von con lai 1a kinh doanh c¢6 14i.

5 + Nam 2010, céc’DN diéu tra dat ‘doan}} thu thuan hoat dong ’SXKD la 7.395 'ES’ d@)ng,
tong lqi nhuan trudc thué dat 598,63 ty dong, tépg lgi nhuan sau thué dat 531,63 ty dong, cac
DN di€u tra da ndp ngén sach dugc 105,04 ty dong. Cac chi tiéu twong Gmg cua nam 2013 la:
9.444,97 ty dong, 813,02 ty dong, 717,94 ty dong va 189,84 ty dong.

Bang 2.4. Két qua va hi¢u qua SXKD ciia cic DN diéu tra

PVT: Triéu dong

N:im 2010 Nam 2013
TT | Chititu BQ1l [ DNcao | DNthip | BQ1 [ DNcao | DN thip
DN nhit nhat DN nhét nhit
1 | DT thuin 37.161 | 272320 | 14465 | 47.462 | 532.030 70
2 | LN trudc thué 3.009 | 20.296 -4.583 4.086 | 28.859 |-4.278.9
3 | LN sau thué 2671 | 19.118 -4.583 3.608 | 25.900 | -4278.9
4 | NOp ngan sach 528 8.420 0 954 19.005 0
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5 | Luvong BQ

+ | LD gian tiép 4,0 10,0 1,0 4.9 10,0 20

+ | LD truc tiép 3,4 8,0 1,0 4,2 12,0 1,6

Nguon: Két qua xir Iy s6 liéu diéu tra DN

~ + Doanh thu binh quan 1 DN dat 47,46 ty dong, DN cao nhét dat t6i 532 ty dong, DN
thap nhat chi dat 70 tri¢u dong.

+ LN trude thué binh quan 1 DN dat 4,08 ty dong, DN cao nhat dat t6i 28,86 ty dong,
DN thip nhét bi 15 4,28 ty ddng.

“+ LN sau thué binh quan 1 DN dat 3,61 ty dong, DN cao nhat dat t6i 25,9 ty dong,
DN thap nhat bi 16 4,28 ty dong.

_ * Binh quén 1 DN n¢p ngén sach Nha nu6e 954 triéu dong, DN c6 muc ndp ngan sach
nhiéu nhat 1a 19 ty dong trong khi do c6 kha nhiéu DN khong ndp dugc cho ngén sach.

+ Tién lwong ctia ngudi lao dong trong cac DN diéu tra c6 sy cai thién, naim 2010 binh
quan lwong LD gian tiép 1a 4 triéu dong/thang, nam 2013 dat 4,9 triéu dong/thang. Luong
binh quan cua LD truc tiép nam 2010 tai cac DN diéu tra dat 3,4 triéu dong/thang, nam 2013
dat 4,2 triéu dong/thang. Toc do tang tién luong ciia LD gian tiép dat 6 ,95%/mam, cua LD tryc
tiép dat 7,42%/mam. Tuy nhién, néu so sanh muc tang tién lwong voi toc do ting gia ca hang
tiéu dung thi hau nhu doi séng ciia nguoi LD chwa duge cai thién dang ké.

2.2.3.2. Két qua SXKD ciia ciac DN trong cac nganh

Két qua SXKD cuia cac DN diéu tra ciing c6 su khac biét giita cac nganh. Tong hop sb
li¢u di€u tra cac DN vé két qua SXKD nam 2013 ctia cac DN trong tung nganh nhu sau:

+ Doanh thu thudn: DN ngu nghiép dat cao nhat (63,42 ty dong) thdp nhat 1a DN
1am nghiép (6,02 ty dong). Phan 16n cac DN 1am nghiép diéu tra déu dang trong giai doan
tréng mai va cham soc rimg, rat it DN ¢6 hoat dong khai thac, ché bién nén doanh thu thuan
binh quén thap.

‘ + Loi nhudn truoc thué: DN tréng trot ¢6 loi nhuan tméc thué 16n nhét (5,44 ty
déng), DN dich vy dat 5,31 ty dong, DN ngu nghi¢p dat 4,82 ty dong, DN chan nu6i dat 3,45
ty dong; DN ché bién dat 3,19 ty dong; DN diém nghiép dat 2,4 ty dong. Thap nhat la DN lam
nghié¢p, chi dat 181 triéu dong.

‘ + Loi nhudn sau thué: DN dich vu ¢6 lgi nhuéq sau thué 16n nhat (4,9 ty déng),‘DN
trong trot dat 4,8 ty dong, DN ngu nghiép dat 4,16 ty dong, DN chan nudi dat 3,06 ty dong;
DN ché bién dat 2,77 ty dong; DN diém nghiép dat 2,16 ty dong. Thap nhat la DN lam
nghiép, chi dat 77 triéu dong.

+ Ngp ngdn sach: DN trong trot nop ngén sach nhiéu nhét, dat 2,17 ty dong/1DN. DN
di‘ch vu dat 607 triéu dong, DN ché ‘pién dat 534 triéu d()ng, DN ngu nghiép dat 409 triéu
dong; DN diém nghiép dat 350 triéu dong; DN 1am nghi¢p thap nhat chi dat 207 tri¢u dong.
2.2.4. Nhirng kho khiin va nhu ciu hd tro ciia DN tai cac dia ban khao sat
2.2.4.1. Khé khin

. _* Kné khan ndi tai DN: Khao st thyc te cho thay céc kho khan ndi tai ctia cac DN
gom: i) Thi€u von dau tu, kho tiep can von tin dung; ii) Thi€u dat SXKD va mdt bang xay
dung tru s¢ DN iii) S6 lugng va chat lugng lao dong chua dap img yeu cau SXKD; iv) Nang
luc quan 1y, didu hanh ciia chit DN yéu kém; vi) Khé khin vé tiép can thi trudng.
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* Khé khiin ndi khach quan: Cac kho khin khach quan dbi véi cac DN gom: i) Rui
ro thién tai; ii) Gia vat tu dau vao tang cao, bét lgi cho SXKD cta DN; iii) Céc rao can ky
thuat va quy dinh thuong mai quéc té; iv) Canh tranh khéng lanh manh; v) Thé ché, chinh
sach chwa phut hop v6i nhu cdu ctia DN.

* C4c can tré' d6i véi DNNVYV trong nong nghiép

Qua phan tich cac khé khan, can tré d6i v6i cac DNNVV trong ndng nghiép tai cac
dia ban khao sat co thé sap xép cac yeu to can trd hoat dong SXKD cua DN nghiép theo thi
tu tir can trd nhi€u dén can tro it nhu sau:

Bang 2.5. Xép hang thir tw cac yéu té can tré hoat dong ciia DN

Céc yéu t can tré do cac khé khiin | Xép | Céc yéu td can tré do cac kho Xép
noi tai hang khéan khach quan hang
Thiéu vén, kho tiép can tin dung 1 Gia vat tu tang cao 1

Kho tiép can dat dai, mat bang dé phat 2 Rao can ky thudt, cac quy dinh 2

trién SXKD thuong mai quoc té
Tiép can thi truong kho khan 3 Canh tranh khong lanh manh 3
Thiéu LD, chét lugng nhan lyc thap 4 Rui ro thién tai 4

Cong nghé san xuét thip

5 | Thé ché, chinh sach chua phu hop 4

> Cac khé khin cén tré dic thi ddi véi DN trong cic nganh

Khao sat thyc té con cho thay cac DNNVV trong timg nganh con gip cac khé khin
ddc thu cua linh vuc hoat dong SXKD.

Bang 2.6. Cac khé khiin dic thu ddi véi DNNVYV trong cic nganh

TT | Loai doanh nghiép Céc yéu t6 kho khin can tré dic thi

1) Tiép can dét dai d¢ m& rong SX; 2) Gia vat tu SX ting cao;

1 | DN trdng trot 3) Co s6 ha tang ky thuat thap kém; 4) That thoat trong va sau

' thu hoach cao.

2 | DN chin nudi 1) Tiép can mat bang xay dung chudng trai; 2) Gia TACN
tang cao; 3) Thi truong khdng on dinh; 4) Bénh dich nhiéu.

3 | DN lam nghiép 1) Tiép can dat dai d& mo rong SX; 2) Chinh sach tin dung
khong phu hop; 3) Co s¢ ha tang ky thuat thap kém.

4 | DN ngu nghiép 1) Kho tiép can tin dung; 2) Rui ro dich bénh, 3) Thi truong
khong on dinh; 4) Canh tranh khéng lanh manh.

5 | DN diém nghiép 1) Kho tiép can tin dung; 2) Gié vat tu SX tang cao; 3) Chi phi
van tai cao.
1) Cdng nghé thap; 2) Chat lugng nhan luc thap; 3) Kho khin

6 | DN ché bién ve dau ra; 3) Chi phi van tai cao; 4) Gia vat tu, nhién liéu,

nang luong cao.
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7 | DN dich vu 1) Kho tiép can tin dung; 2) Chi phi van tai cao; 3) Tiép can
thi truong kho khan; 4) Canh tranh khong lanh manh.

2.2.4.2. Nhu cau trg gitip ciia DNNVYV trong ndng nghiép tai cac dia ban khao sat

* Nhu céu tro giup dé giai quyét cac khé khin ndi tai ciia DN: Tong hop phén tich
cac thong tin, tu liéu khao sat DN cho théy cac nhu ciu tro gitp cua DNNVYV trong nong
nghiép dé giai quyet cac kho khan ndi tai gébm: i) Tro giap dé DN giai quyét cac kho khan veé
von; ii) Tro giup dé DN giai quyét cac kho khin vé mat bang SXKD; III) Tro gitp dé DN tiép
can thi truong dAu vao, dau ra thuan loi; iv) Tro giup dé nang cao chét luong nguon nhan luc
ctia DN; v) Tro gitip DN x4y dung co s& vét chit va nang cao ning luc cong nghé.

* Nhu cdu tro giap dé giai quyét ciac kho khin khach quan ciia DN: Tong hop
phan tich cac thong tin, tu liéu khao sat DN cho thy céc nhu cau tro giup cla DNNVV trong
noéng nghiép dé giai quyét cac kho khin khach quan goém: i) HS trg DN vé phat trlen thi
truong va xac tién thuong mai; ii) Hb trg DN vé d6i méi thé ché, chinh sach d¢é DN tlep can
thuan loi hon; iii) H trg DN vé cai cach hanh chinh va hd trg dich vu kinh doanh; iv) Hb tro
DN tham gia bao hiém néng nghiép.

2.3. Thue trang trién khai va két qua thue hién chinh sich va giai phap hd tr¢ DNNVV
trong nong nghiép tai cac dia ban khao sat

2.3.1. Tinh hinh thu huéng chinh sach ciia cac DN tai dia ban khao sat.

Téng hop s liéu diéu tra 200 DNNVV trong ndng nghiép tai 10 tinh cho thiy 100%
DN di dugc huéng uu dai vé thué TNDN va thué VAT. CAc chinh sach khac thi ty 1¢ DN
dugc thu hudéng con & muc rat thép: Chi ¢6 13,5% s6 DN duoc thu hudéng wu dai vé dét dai;
10% DN duoc thu hudng hd tro dau tu; 8% duoc thu huong vu dai vé tin dung; 10,5% duogc
thu huong chinh sach hd tro nang cao nang luc cong nghé va trinh d6 ky thuat; 8,5% duoc thu
huong chinh sach hd trg phat trién thi truong va xuc tién thuong mai; 13,5% dugc thy huong
chinh sach hd trg nang cao chat lwong ngudn nhan Iyc.

Bing 2.7. Tinh hinh thu hwéng chinh sich hd tre ciia Nha nuée
dbi véi cac DN khio sat tinh dén niim 2013

Thuc trang thu -
s et Ty 1€ (%)
T Chinh séch h tro hwong chinh sach
Cé Khéng Céo Khéng
1 | Chinh sach dat dai 27 173 13,50 86,50
2 | Chinh s&ch dau tur 20 180 10,00 90,00
3 | HO tro tin dung d6i véi DN 16 184 8,00 92,00
4 | Uu dai thué (TNDN, VAT) 200 0 100,00 0,00
Chinh sach hd trg niang cao ning
S lyc cong nghé va trinh d¢ k¥ thuat 21 179 10,50 89,50
6 Chl‘nh sth %10 t.rAq phat trien th; 17 183 8,50 91,50
truong va xuc tién thuong mai
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Chinh sach hd trg nang cao chit

lwong nhan luc 27 173

13,50 86,50

Nguon: Taong hop sé liéu diéu tra DN tgi 10 tinh khdo sat

C6 rét nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang ty 1é cac DNNVV trong ndng nghiép
dugc thu huéng cac chinh sach hd trg cia Nha nudc con thap, trong d6 cac nguyén nhan
chinh 1a: i) Thiéu ngudn tai chinh dé trién khai thyc thi chinh sach; ii) Chinh sach chua bam
sat nhu cau thuc té cua doanh nghiép; iii) Thong tin chinh sach cham tré, chwa cong bang giira
cac DN; iv) Chinh sach thiéu déng bo, vin ban huéng dan trién khai cham; v) Thu tuc hanh
chinh ruom ra, DN kho tiép can chinh sach.

2.3.2. Panh gia tinh hinh thye hién mét s6 chinh sach
2.3.2.1. Chinh sich dat dai
* Tinh hinh thu hwéng chinh sach

Khao sat 200 DN tai 10 tinh cho théy cic wu dai vé chinh sach dat dai ma DN dugc
huong gom: Mien giam tién thué dat, duwgc Nha nude cho thué dat va duge Nha nude giao
dat. Ty 1¢ DN dugc thu hudng chinh sach so véi tong s6 DN diéu tra kha thap.

Bang 2.8. Tinh hinh thu hwéng chinh sach dat dai ciia cac DN khao sat

£ N Ty 1§ duoc

TT CAc chinh sach SODNtralol | SODNduge | p g
phong van thu hwong (%)

1 | Puoc mién, giam tién thué dat 199 34 17,1

2 | Pugc thué dit ciia Nha nude 199 43 21,6

3 | Pugc Nha nudc giao dat 199 12 6,0

Nguon: Tong hop sé liéu khdo sat DN

Cac DN c6 st dung lao dong 13 ngudi dan toc thiéu sé tai mién ndi, ving dac biét kho
khan con dugc huong cac wu ddi vé chinh sach dat dai theo QP 42/2012/QDP-TTg ngay
8/10/2012 vé hd trg céc to chirc, don vi st dung lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sb tai khu vuc
mién ndi, ving dac biét kho khin (QD nay thay thé QD s 75/QD-TTg ngay 29/11/2010). Céc
DN duoc thu hudng chinh sach nay déu cho rang day 1a chinh sach hd tro tét cho DN va
mong mudn dugc kéo dai thoi hiéu thu huong chinh séch.

+ Céc kho khan d6i véi DN: i) Gia thué dat cao; ii) Mot s6 DN phai di chuyén dia
diém theo quy hoach phai chi phi rat 16n; iii) Mot s6 DN x4y dung co s& san xuét trén dat &
ctia gia dinh di dugc cap s6 do phai chuyén thanh dat SXKD phi néng nghiép va phai tra tién
thué dat cho Nha nudc, thanh ra chuyén “minh thué dit ciia minh dé SXKD” vi ca 2 s6 do
déu dung tén mot ch.

* Panh gia cac wu, nhuwge diém cia chinh sach dat dai:

+ U'n diém: i) Luat dat dai qua nhiéu lan stra doi da ngay cang hoan thién hon, phu
hop hon v6i yéu cau quén 1y dat nu6c va phi hop hon véi céc quy dinh qudc té. Chinh phu va
cac dia phuong da c6 nhiéu chinh sach cu the nham trg gitp DNNVV trong nhdng nghiép co

co hoi tiép can dit dai d& mé mang phét trién SXKD, dugc huong nhitng vu déi vé mién giam
tién st dung dat, tién thué dat. Cac chinh sach d6 di duoc DN huong tng; ii) Viéc thuc hién
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chinh sach wu dai cho cac DNNVV trong ndng nghiép vé tién thué dat cd tinh kha thi, phu
hop Vi cc tinh chua ty can d6i dugc ngan séch phai cho can di ngan sach tir Trung wong;
iii) Chinh sach dat dai da gop phan giai quyet kha hiéu qua van dé dat dai, mat bang SXKD
cho mot s6 DN. Thoi han giao dét, thué dat ddi voi DN da dugc diéu chinh tdi da dén 50 nim
tao ra tam 1y yén tdm dau tu lau dai ddi v6i cac DN. Néu cac bat cip, han ché trong chinh
sach dat dai hién nay dwoc giai quyét thi s& phat huy tic dung lau dai déi v6i hoat dong
SXKD cua DNNVYV trong nong nghiép.

+ Han ché, bét cap: i) Trudc khi Luat Dat dai 2013 ra doi con ¢6 sy phan biét gitra
DN trong nude va DN nuéc ngoai; ii) Theo nguyén tic chung, gia dat dé tinh thu tién sir dung
dat, tién thué dat phai sat véi gia thi truong trong diéu kién binh thuong. Nhung do “dé tré”
va thiéu dong bo trong chinh sach, phap luat da dan dén chua binh dang giita DN trong nuéc
va DN nudc ngoai; iii) Cac DNNVV luén thudc treong hop phai ty thuong thao vai nguoi
dang str dung dat hodc tim dat gan vai ha ting trong cac khu cong nghiép. Néu tu thuong thao
thi DN gap phai khé khan vé gia quéa cao d6i vai phan dién tich cudi sau khi da thuong thao
dugc phan 16n dién tich caa du 4n. Néu tim mit bang & khu cong nghiép thi nhiéu DN khéng
chiu ndi gia do nha dau tu ha tang khu céng nghiép dat ra, nhat 1a & nhiing dia phuong con
qua it khu cdng nghiép; iv) Gia dat dé tinh tién st dung dat khi giao dat va gia dat dé tinh tién
thué dat cd chénh léch qua Ion lam cho DN trong nudc phai tra tién sir dung dat cao hon nhiéu
s0 v6i DN nudc ngoai duoc thué dat tra tién 1 1an; v) C6 su chénh léch giira gia dat do Nha
nuée dinh khi giao dat thudc trudng hop DN duoc Nha nudc thu hdi dat dé giao cho DN va
gia do DN phai tryc tiép thuong thao véi ngudi st dung dat. Su chénh léch ndy dan dén bat
cdng bang gitra cac nha dau tu ma phan thiét thoi ludn thudc vé cac DN phai ty thuong thao;
vi) Luat dat dai 2013 di quy dinh doi véi dat SXKD phi néng nghiép, DN duoc lya chon hinh
thire thué dét tra tién hang nam hodc tra tién mot lan cho ca thoi gian thué, khéng phan biét
trong nudc hay nudc ngoai, tuy nhién trén thyuc té van co sy phan biét déang ké.

2.3.2.2. Chinh sé&ch hd trg dau tw, tin dung va thué
* Tinh hinh thu hwéng chinh sach

+ Chinh sdch ddu tw: Trong 200 DN khao sat chi ¢6 3% (6 DN) dugc hd tro mua may

moc bang ngudn von ciia chuong trinh khuyen cong; 1,5% (3 DN) dugc hd tro von diéu 18 va

1% (2 DN) duoc hd tro xay dung co s6 ha tang. Nguyén nhén chinh cta tinh trang nay 1a cac
dia phuong khong c6 di ngudn Iyc dé thyc thi chinh sach.

Déi véi cac DN ¢o st dung lao dong 13 nguoi dan toc thiéu s tai mién nui, vung déc
biét khé khin dugc hd trg theo Nghi dinh 42/2012/ND-CP: 1) Hb trg chi phi hoc nghe ngan
han; ii) Pugc nha nude hd tro ndp thay DN tién bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém thit
nghiép cho lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sé méi tuyén dung hodc ky hop d@)ng lao dong
trong thoi gian 05 nam; iii) DN dugc 4p dung dinh murc lao dong bang 80% dinh mirc lao
dong chung cta don vi dé khoan hoic tra cong cho nguoi lao dong 13 ngudi dan toc thiéu sb
trong 05 nam ddi véi lao dong vao lam viéc tai DN.

+ Chinh sdch tin dung: trén 80% DNNVV trong nong nghiép rat khé hodc khong thé
tiép can vay von tin dung. Cac nguyén nhan chinh 1a: i) Nhiéu DN khong c6 du tai san thé
chap; i1) Cac DN thué dét ciia Nha nuéc khong duoc str dung dat thué lam tai san thé chp;
iii) Nhiéu DN khong tiép can dugc tin dung ngén hang boi 1y do hinh anh DN (bdo céo tai
chinh ctia DN thé hién thua 15 trién mién hoac nhleu nam khong 1ai); iv) Ngan hang khong
min ma véi viéc cho cac DN siéu nho vay von vi tiém an nhiéu rui ro.

+ Chinh sdch thué: Co 2 sic thué quan trong anh huong dén két qua SXKD cubi cung
cia DNNVV trong nong nghiép 1a VAT va thué TNDN. Hién tai, cac mat hang néng san Xudt
khau nhu gao, cao su, diéu, tiéu, ché... cac DN nong nghiép duoc hudng thué sudt 0% tir nim
2014. Riéng d6i v6i thuy san thi DN phai chiu VAT 5%-10% (quy dinh tai Thong tu
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156/2011/TT-BTC); Thué thu nhap DN: Cac DNNVV trong ndng nghiép chiu muc thué suit
tir 0% dén 20% tuy theo d6i twong uu dai (thué suat pho thong thué TNDN tir dau nam 2014
la 22%). Khao sat thyuc té cho thdy 100% s6 DN khao sat danh gia chinh sach thué hién nay da
vu dai d6i véi DNNVV trong néng nghiép.

Nhu vay, c6 thé thay trong nhém chinh sach dau tu, tin dung va thué thi chi chinh sach
thué c6 nhiéu cai thién va duge cac DN danh gia tdt con chinh sach hd tro dau tu, chinh sach
tin dung van chua phu hop véi nhu cdu va nguyén vong ctia DN. C6 kha nhiéu chit DN khao
sat, chu yéu 14 cht DN siéu nho, DN nho cho biét cac DN 16n, DN ¢6 von Nha nuée hodc cac
DN ¢6 “quan hé” tbt véi cac co quan chirc ning quan 1y, van hanh chinh sach sé& tiép can céac
chinh sach thuan loi hon.

Bang 2.9. Tinh hinh thu huéng chinh sach hd tre dau tw, tin dung va thué ciia cac DN

khao sat
TT Néi dung hd trg :{; lt)li\(i) r?g":;gn St(;)u.ll)llju%l:;qg’c ;rhyul(agggg
1 ﬁlllgl glégérrlllg(')c theo chuong trinh 200 5 3.0
2 | HS tro von diéu 18 200 3 1,5
3 | Ho tro XD co so ha tang 200 2 1,0
4 | Vay von tin dung dé& dang 200 41 20,5
5 | Uu dai thué TNDN 200 199 100,0
6 | Giam thué suat VAT 200 199 100,0
7 | Gia han thoi han ndp thué 200 199 100,0

Nguon: Téng hop sé liéu khdo sat DN
* Panh gia wu, nhwoc diém ciaa chinh sach dau tw, tin dung va thué

+ Uu diém: i) Chinh séch hd tro dau tu d6i véi DNNVV trong néng nghiép da duoc
Chinh phi1 va céc B, nganh coi trong; nhiéu chinh sach da giap DN thao g& kho khan va ting
buoc nang cao hi¢u qua SXKD, dugc DN hao himg dén nhan; Co s¢ ha tang & vlng ndng
thon, mién ndi, viing sau, viing xa con nhiéu khé khian da duoc xay dung. ii) Trong nhiing
nam qua, Chinh pha da ban hanh kha nhiéu chinh sach wu di tin dung d6i véi DNNVV, nho
d6, mot bo phan DNNVV trong ndng nghiép da duoc tiép can tin dung qua nhiéu kénh khéac
nhau; iii) Chinh sach thué hién nay da c6 nhiéu wu ddi dbi v6i DN ndng nghiép; cac dia
phuong ciing di c6 nhidu doi méi phuwong thirc quan ly thué, khuyén khich DN dau tu.

+ Han ché, bit cap: i) Do ngan sach Trung wong va dia phuong con kho khan nén
hau nhu khong ¢6 Chuong trinh myc tiéu quéc gia nao dugc dap ung du vén. Do do,viéc dau
tu ha tang phuc vu SXKD, nhét |a & cac vang ndng thdn con thiéu ddng b, nhiéu cong trinh
dau tu do dang, khong dung tién do gy kho khin cho hoat dong cua DN; ii) Viéc tiép can tin
dung cia DNNVV trong ndng nghiép van gap phai nhiéu kho khan; iii) Van con mot s6 ton
tai bat cap vé thué: Thué GTGT nhiéu mac thué suat khac nhau, cac quy dinh mién giam gay
phlen ha cho DN ciing nhu co quan thuc thi phéap luat vé thué; Chua co su phan biét vu dai ve
thué gira cic DNNVV véi cac DN 16n, chua ¢6 sy vu dii rd rét, nganh nghé va linh vuc KD.
Do vay dan dén tinh trang DN lap ra nhidu hé théng s6 sach ké toan khac nhau nham ddi pho
Vé6i co quan thué; Hinh thie ap dung thué “khodn ” con kha phé bién da tac dong tiéu cuc dén
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tinh canh tranh va sw binh dang, gay that thu thué. Viéc quy dinh chi phi hop 1y khi tinh thué
thu nhap DN cling con mot s6 diém chua hop ly.
2.3.2.3. Chinh sach hé trg DN ning cao ning lwe cong nghé va trinh d k¥ thuat

* Tinh hinh thu hwéng chinh sach

Ty I¢ DN duoc thu huong céc chinh sach hd tro dé,nﬁng cao nang lyc va trinh do ky
thu@t con rat khiém ton: chi co 3% so DN khao sat cho biéNt DN duoc ho trg mua may mdc,
thiet bi theo chuong trinh khuyen cong; 0,5% DN dugc ho tro chuyén giao cong nghé cua
nudc ngoai va 9% DN duoc ho trg vé dao tao can bo cho DN.
Bing 2.10. Tinh hinh thu hwéng chinh siach hd trg nang cao ning lyc cong nghé va trinh

do k¥ thuat cia cac DN khao sat

) Sf'),DN CUNg | £ S\ duroe Ty 1€ dwoc
TT Noi dung ho tr¢ cia chinh sach cap thong . thu hwéng
. thu hwong
tin : (%)
1 | Mua may moc, thiét bi 200 6 3,0
2 | Chuyén giao cong nghé cta nudc ngoai 200 1 0,5
3 | Pao tao can bo 200 18 9,0

Nguon: Téng hop sé liéu khdo sat DN

Céc nguyén nhan dan dén s6 lugng DN duoc thu huong chinh sach hd trg néng cao
nang lyc cong ngh¢ va trinh d6 ky thuat con thap la: i) Nguon tai chinh dé thyc hién chinh
sach c6 han; ii) Nhieu doanh nghiép khong nam dugc thong tin chinh sach; iii) Qui dinh ve
dieu kién thy huong chinh sach quéa chat ,ché;Niv) Muc ho trg thap, thu tuc hanh chinh dé dugc
huong ho trg kha phuc tap nén khong hap dan DN; v) Nhiéu DN khong ¢6 von doi ung nén
khdng tiép can dugc chinh sach.

* Panh gia wu, nhwge diém cia chinh sach

_+ U diém: i) Mot so DN da ¢6 diéu kién mua sam, nang cp trang thiét bi va day
chuyen cong nghg; ii) Mot s6 DN dugc ho trg mua sam thiet bi bao quan ndng san da giam
duogc that thoat, hu hao san pham va khac phuc 6 nhiém méi truong, ¢ thém thu nhap.

+ Nhing han ché, bat cap: i) Khong dam bao ngudn tai chinh dé trién khai thuc thi
chinh sach; ii) Nhicu DN tuy muon dugc tham gia cac chuong trinh ho tro cua Nha nudc
nhung do kho khan veé nguon von nén khong c6 von doi tng; iii) Nhicu DN khong nam dugc
thdng tin chinh sach, c6 nhitng DN khi biét thong tin thi chinh sach da khong con hiéu lyc.
2.3.2.4. Chinh sach hd trg' DN phat trién thi treomg va xuc tién thwong mai

a) Tinh hinh thu hwéng chinh sach

S6 lwong DN dugc thy huong chinh sach ndy con rét it. Trong 200 DN diéu tra, chi co
12 DN (6%) dugc ho trg tham gia hoi cho trién 1am gici thi¢u san pham; 2 DN (1%) duoc ho
trg di nudc ngoai tim kiém thi truong va 3 DN (1,5 %) duoc ho trg x&y dung thuong hiéu san
pham.

Bang 2.11. Tinh hinh thu hwéng chinh sich hd tre phat trién thj treong
va xtic tién thwong mai ciia cac DN khao sat

S6 DN duoc

TT

Noi dung hd trg ciia chinh sach

S6 DN cung
cap thong

thu hwong

Ty 1€ dugc
thu huwéng
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tin (%)
1 | Tham gia hdi cho trién 1dm san pham 200 12 6,0
2 | Pi nude ngoai tim kiém thi truong 200 2 1,0
3 | H6 trg XD thuong hiéu 200 3 1,5

Nguon: Téng hop sé liéu khdo sat DN

Tim hiéu thyc té cho thiy 3 nguyén nhan chinh dan t6i ty I¢ DNNVV trong nong
nghiép dugc thu huong chinh sach nay con rat khiém ton la:

1) Théng tin dén DN khong diy du nén DN khdng tiép can duoc;
2) Ngudn tai chinh han hep nén cac dia phwong chi hd trg duoc rét it DN;
~ 3) biéu kién duoc thy huong chinh séch 1a DN phai c6 von di tng nén DN khang
muon tham gia.
b) Panh gia wu, nhwge diém cia chinh sach
> Uu diém

1) Cac DN duoc thy huong chinh sach da c6 diéu kién tham gia céc hoi cho trién 1am,
quang ba san pham caa minh.

2) Mot sd da co6 co hoi thuan lgi hon trong viéc tiéu thu san pham do xay dung duoc
thuong hiéu san pham caa minh.

3) Thong qua thu huéng chinh sach hd tro phét trién thi truong va xdc tién thuong
mai, mot so doanh nghiép da phé,t trién duoc quan hé thwong mai véi cac doi tic mai ma
trude day ho khong co co hoi de tiep can.

4) Nhimg DN dugc hd tro di tham quan, tim kiém thi truong nude ngoai da co co hoi
m& mang kién thuc tiép can thi truong qudc té.

> Nhitng han ché, bat cap

Tim hicu tai cac DN cho thiy cac nguyén nhan chi c6 1 s6 lugng rét it DN duoc thy

hudong chinh sach ho trg phéat trién thi truong va xdc tién thuong mai la:
’ 1) Ngudn tai chinh thuc hién chinh sach ¢ cac dja phuong han hep nén chi ph bién téi
SO it DN;
2) DN tuy c6 ding ky tham gia nhung khong duoc xét hd trg;
~ 3) biéu kién duoc thy huong chinh séch 1a DN phai c6 von déi tng nén DN khang
muon tham gia.

4) Mic du QD 68/2013/QD-TTg quy dinh cdc DN tham gia lién két san xuat, ché bién
va tiéu thu ndng san dugc wu tién tham gia cac hop dong thuong mai cua Chinh phi nhung
trén thuc te thi cdc DNNVV trong ndng nghiép rat kho co thé tiép can dé thu huong chinh
sach nay.

2.3.2.5. Chinh sach hd trg' DN ning cao chét lwong ngudn nhan lye
a) Tinh hinh thu hwéng chinh s&ch

Trong thoi gian qua, cac chinh sach hd trg nang cao chat lwong ngudn nhan luc cho
DN tai céc dia ban khao sat gom: H6 tro dao tao lao dong tai cac DN sir dung lao dong la
dong vao dan toc thiéu sb theo QD sb 42/2012/QD-TTg (trude d6 1a QP 75/Qb/TTg), dao tao
nghé cho lao dong ndng nghiép nong thon theo QP 1956 va hd tro dao tao nghé ngin han
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thdng qua tro gilp cua chuong trinh khuyén cong. Tuy nhién trong 200 DN khao sat chi ¢6 3
DN duoc ho trog dao tao theo Qb 42/2012/Qb-TTg; 25 DN duogc ho tro dao tao nghé theo d¢
an 1956 va chuong trinh khuyéen cong.
Bang 2.12. Tinh hinh thu hwéng chinh sich hd tre nang cao chét lwong ngudn nhén luc
cia cac DN khao sat

) S6 DN S6 DN Ty 1é duoge
TT Noi dung ho trg ctia chinh sach cung cap dwgce thu | thu hudéng
thong tin hwéong (%)
1 | Theo QP s6 42/QD-TTg ngay 8/10/2012 200 3 1,5
2 | Puoc hd tro dao tao nghé ngan han 299 25 12,5

Nguon: Téng hop sé liéu khdo sat DN
b) Panh gia wu, nhwge diém cia chinh sach
> Uu diém
1) Trong diéu kién con kho khan vé nguodn vén, cac DN dugc thu hudng chinh sach hd
tro dao tao néng cao chat luwgng nguon nhan lyc da cai thién dugc chat lugng nguon nhan luc.
bac biét 1a cac DN dugc huong vu déi theo QD 42/QD-TTg da thuan loi hon trong viéc dao
tao nang cao chat lvgng nguon nhan luc trong DN.
2) Mot s6 DN di duoc hd trg dao tao nang cao ky ning quan ly, trinh do nghiép vu
cho d6i ngti 1anh dao va nhén vién nghiép vu cua DN;
‘ 3) Mot s6 DN da tuyén dung duoc lao dong c6 trinh do chuyén mon phii hop vei nhu
cau ctia DN thong qua cac chuong trinh dao tao nghé theo dé an 1956.
> Nhirng han ché, bat cap
1) biéu kién dé duoc thy huéng chinh sach rat khat khe nén chi nhitg DN c¢6 du diéu
kién mai dugc dang ky thu huong chinh sach;
2 Nguén tai chinh thuc hién chinh sach dugc phan bo rat han hep nén dia phuong
muon ho trg DN ciling khong thuc hién duoc;
~3) Nhiéu ndi dung dao tao khdng phii hop véi yéu cau SXKD cua DN nén DN khdng
muon tham gia thu huong chinh sach.
4) Theo quy dinh cua chinh sach, DN phai ¢6 von déi tng 50% dé dao tao lao dong
nén nhiéu DN chua muon tham gia.
) 5) Chinh séch hd trg dao tao nang cao chét lugng nguon nhan lyc cho DN trén thyc té
van chu yéu tap trung vao cac DN cé von Nha nudc.
2.3.2.6. Chinh sach hd trg' DN vé hanh chinh va dich vu kinh doanh
* Tinh hinh thu hwéng chinh sach

Khao sat 200 DN chi c6 8 DN duoc cac co quan chirc ning Nha nude tu van KD, bang
4% s6 DN khao sét, chi c6 8 DN dugc cac co quan chirc nang ctia Nha nude tu van vé chinh
sach, chiém 4% s6 DN khao séat va 100% s DN duoc tu van KD, tu van chinh sach 1a cac DN
thudc khu vyc DN c6 von Nha nudc.
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Bang 2.13. Tinh hinh thu hwéng chinh sich hd trg DN vé hanh chinh va dich vu kinh
doanh cua cac DN khio sat

i S0 DN S6 DN Ty 1 dwoe
TT Noi dung ho tr¢ cta chinh sach cung cap dwgc thu thu huwéng
thong tin huwong (%0)
1 | Cai cach thu tyc thanh lap, giai thé DN 200 200 100,0
2 | Cai cach thu tuc hanh chinh vé thué 200 200 100,0
3 | Tu van kinh doanh 200 8 4,0
4 | Tu van chinh sach 200 8 4,0

Nguon: Tong hop sé liéu khdo sat DN
* Panh gia wu, nhwoc diém cia chinh sach

+ U'u diém: i) Nhiing cai cach hanh chinh trong viéc thanh 1ap va giai thé DN da giup
cac DN tiét kiém kha nhiéu thoi gian; ii) Pon gian hoa tha tuc hanh chinh vé thué va thyc
hién ké khai thué qua mang da gitp cho DN tiét kiém duoc 300 gio tinh thué mdi nam; iii) Su
ra doi cua cac Trung tdm hd tro DN tai cac dia phuong da hd tro tu van cho cac DN c6 nhu
cau tu van, dugc DN danh gia cao.

+ Nhirng han ché, bat cap: i) Thu tuc thong quan hang héa xuat nhap khau chua
thuan loi dbi véi DN; ii) Cac hoat dong thanh tra, klem tra veé phong chéng chay nd, phong
chong sét, vé sinh mdi truong, thanh tra, kiém tra vé thué 1am mat thoi gian va gay nhiéu
phién ha cho DN; iii) Luc lwong can bo cua cac Trung tam hd trg DN tai cac dia phuong con
mong, thiéu kinh phi nén céc hoat dong tu van cho cac DN con han ché.

2.3.3. Thue trang gidi phap thuc hién chinh sach tai cac dia ban khao sat
2.3.3.1. Thong tin, tuyén truyén, pho bién chinh sich

Céc co quan dugc giao thuc thi chinh sach la cdc S&, nganh cé lién quan nhu:
KH&DT; NN&PTNT; Tai Chinh, Cong thuong, Lao dong, TB&XH, Hi€p hoi Doanh nghiép.

Céc thong tin chinh sach dugc chuyén tai dén cac DN theo cac kénh: Dai phat thanh,
bai truyén hinh dia phuong, Bio dia phuong hodc pho bién bang van ban va td6 chic cac hoi
nghi thong tin chinh séach.

. Phan 16n cac chit DN nho va siéu nhé thudce khu vuc tu nhan danh gia chua c6 sy cong
bang trong viéc thuc hién chinh sach gitra DN Nha nuéc voi DN ngoai Nha nudce, gitta DN
16n v6i DN nho va DN siéu nho.

Nhiéu DN con thd o v&i thong tin chinh séch vi nhiéu chit DN cho rang chinh sach thi
¢6 nhung DN chang bao gi¢ duoc thu hudng. Kha nhi€u chu DN phan nan: “Chinh sach o

12

trén troi, dau co den voi cac DN tu nhdn”.
2.3.3.2. Xay dung vin bian huéng din thyc hién chinh sach

Cong tac xay dung vin ban huéng dan thyc hién chinh sach dugc UBND tinh giao cac
S6, Nganh theo chirc nang, nhiém vu. Tuy nhién, cac S¢, Nganh duoc giao nhiém vu xay
dung van ban hudng dan thyc thi chinh sach con hoat dong khé ddc 18p voi nhau nén khi trién
khai thuc hién chinh sach xuit hién nhiéu bat cap.

Dbi v6i cac chinh sach cua Trung vong thi cac tinh cin cir vao cac van ban hudng dan
cua Trung wong nén khi trién khai thuc hién chinh sach da gap khong it kho khan do cac diéu
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kién déc thu cua dia phuong. Ngay ca cdc van ban hudng dan cua Trung ‘uong clng con thiéu
thdng nhét giira cac B nén cac dia phuong khong biét huéng din nhu thé nao cho ding.

O nhitng tinh phai trong chd ngan sach can dbi tir Trung wong nén dbi véi cac chinh
sach quy dinh dia phuong phai dam bao mét phan ngan sach thi cac dia phuong khong thuc
hién dugc nén khong phd bién va hudng dan chinh sach cho cac DN.

2.3.3.3. B6 tri ngudn lye dé thwe thi chinh sach

Do thiéu nguén tai chinh dé thuc hién chinh sich nén tai cac tinh khao sat chu yéu
trién khai cac ndi dung it phai chi tién nhu wu dai tién thué dat; ho trg mat bang SXKD hoac
long ghép cac chuong trinh c6 von tr Trung wong d€ cé nguodn kinh phi thuc hién chinh sach.

2.3.3.4. T6 chirc thure thi chinh sich

Cong tac to chirc trién khai thyc hién chinh sich ¢ cac dia phuong do cac S chuyén
nganh dam nhiém theo chi dao ctia UBND tinh. Trén co sé nhiém vu trién khai thuc hién
chinh sach dugc giao, cic co quan quan 1y Nha nudc tién hanh phd bién chinh sach, b tri
ngudn lyc trinh cap c6 tham quyén phé duyét, tham dinh hd so va thuc hién cac hd trg cho
DN theo chinh sach. Hiép hoi DN 14 t6 chutc dai dién cho cac DN nhung ciing rat it khi duoc
tham gia hodc dugc moi phdi hop tham gia trién khai thuc thi chinh sach.

2.3.3.5. Kiém tra, danh gia két qua thyc hién chinh sach

Cong tac kiém tra, danh gia két qua thuc hién chinh sach chua dugc thuc hién mot
cach bai ban, chua c6 sy phdi két hop chit ché giita cac co quan quan Iy Nha nude voi Hiép
hoi DN, Hoi doanh nhan va cac t6 chic khac. Vai tro ctia Hiép hoi DN trong to chirc trién
khai thuc hién chinh sach con rat mé nhat.

2.3.4. Panh gia tinh hinh thyc hién mét s6 chinh siach dic thi nham thu hit DN dau tw
vao nong nghiép, nong thon

* Nghi dinh 61/2010/ND-CP

Theo s6 liéu ciia B KH&DT ’t(;)ng hop bdo cdo cua 40 tinh, thanh phd vé viéc trién
khai thyc hién ND 61/2010/ND-CP, dén dau nam 2012, két qua thuc hién ND nhu sau:

+ Chu:a~ dat dqqc muc tiéu thiét ké, chi C(')W 10/6} tinh, thanh Phé ‘gién hanh cép giéy Xac
nhan vu dai, ho trg dau tu bo sung cho DN, véi tong s6 DN duoc cap gidy 1a 42/25.760 DN;

+ Viéc thyuc hién cac khoan wu dai, hd tro cho DN dang & mirc rat han ché, chi chu yéu
1a thuc hién céc wu dai (mién giam thue, tien thué dat, thué mat nudc).

Céc nguyén nhan chinh cta tinh hinh nay 1a: i) Suy thodi kinh té toan cau, kinh té
trong nudc gap nhiéu kho khan, DN phai vay von véi 13i suat cao (co thoi diém 1én dén 22%/
nim); ii) Chinh sach vu dii, hd trg dau tu néu trong Nghi dinh chua di manh dé hép dan cac
DN dau tu vao ndng nghiép, nong thon vbn 1a cac linh vuc va dia ban c¢6 nhiéu rui ro, loi
nhuan thap, iii) Chua quy dinh hd trg cho san pham loi thé, nhitng san pham 0 vung sau vung
xa c6 thé phat trién dé tao viéc 1am va thu nhéap cho nguoi dan; iv) Thiéu chinh sach khuyen
khich DN phat huy tinh sang tao, chu dong trong cai tién KHCN; v) Chinh sach con thiéu noi
dung hd trg an sinh xa hoi cho nong dan khi chuyen do6i sang cong nhan cong nghiép; vi) Mot
s0 ndi dung hd trg theo chinh sach (vén tai, tu van, phat trién thi truong...) chua phu hop véi
nhu cau thyc té ciia DN, chua giai quyet dugc cac van dé DN gap phai khi dau tu vao nong
nghiép, nong thon. Cac vu dai dau tu hau hét da co chinh sach va duoc ban hanh & cac van
ban phap quy khac van dang dugc trién khai 4p dung nén tré thanh chong chéo, kho trién khai
thue hién N 61/2010/ND-CP; vii) Thiét ké cua Nghi dinh con phirc tap, ngay trong cac
khoan hd tro ciing chia nho nhu hd tro tu van, dao tao nghé, nghién ctru khoa hoc, quang co
tiép thi, hd tro cudc phi van tai...), rat kho tinh toan, cac DN khong tién luong dugc khoan hd
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trg ctia Nha nudc va nhu vay cling gay kho khan cho cac co quan quan ly; VIII) Hudng dan
cua cac Bo KH&DT, B¢ Tai chinh chua thyc su tao diéu kién cho DN: nhitng hd trg rt nho
(tu van, dao tao...) van phai cip gidy chimg nhan wu dii; quy trinh nhan duoc wu dai, hd tro
tir ngan sach Nha nudc theo quy dinh tai Thong tu 84/2011/TT-BTC rat chat ché tir khau
chuan bj hd so, dé nghi hd tro, xét duyét hd tro va ngan sach hd tro rat chat ché, kho thue
hién; ix) Co ché tai chinh chua 1 rang, ranh mach, chua quy dinh ngudn von cu thé dé dau tu.
Thu tuc dé nhan cac khoan hd tro con rudm ra, phurc tap 1am nan chi DN; X) Cac dia phuong
con kho khin vé von dau tu nén chua danh ngudn vén hé tro riéng dé thyc hién NB; xi) Cong
tac tuyén truyén, phd bién chinh sach con yéu kém, nhiéu DN khong nim duoc thong tin
chinh séch; xii) Chua c6 quy dinh 3 vé t6 chtrc trién khai Nghi dinh dan dén su lung tung cua
cac B9, Nganh va dia phuong.

Qé thé noi chi sau mot thoi gia,n ngén trién khai thuc hién, ND 61/2010/ND-CP gﬁ ‘thé
hién nhicu bat cép, kho di vao cudc song. Chinh vi vay Nghi dinh nay da dugc thay thé bang
ND 210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013.

* Nghi dinh 210/2013/NDP-CP

Nghj dinh 6 210/2013/ND-CP (goi tht 1a NB 210) c6 hiéu luc tir ngay 10/02/2014 va
thay thé ND 61/2010/ND-CP.

Bén canh viéc giir lai nhitng wu diém cua NP 61, NP 210 di bd sung nhimng diém
ma6i: Quy dinh 18 trdch nhiém cua cac co quan thyc hién; quy trinh nhén hd trg, diéu kién
nhan wu dai hd tro rd rang, minh bach; ¢ van ban cam két hd trg, khi DN hoan thanh dau tu
thi dugc huong chinh sach dé DN an tam dau tu; nhiing hd tro nhé dugc trir vao chi phi cua
DN khi quyét toan thué, khéng hd tro truc tiép tir ngan sach; co hd tro truc tiép tir ngan sach
Trung wong cho cic dia phuong con khé khin dé xay dung co s ha tang thiét yéu. Nhiing
sira d6i, bo sung tai ND 210 la mot budc chuyén bién tich cuc, 1a co so dé ky vong viéc thu
hat DN s€ dat két qua kha quan hon, gop phan ting nguon luc dau tu cho néng nghiép, néng
thon; phat trién thi truong tiéu thy nong san; thic day cong nghé san xuat va ché bién nong
san; d6i méi hinh thirc to chirc san xuat va lién két giira cdc thanh phan kinh té & nong thon.

Khao sat cac DN hoat dong tai 10 tinh chon diém nghién ctu thi dén thoi diém
15/9/2014 van thi chua tinh nao trién khai thyc hién NB 210 vi chua c6 Thong tu hudng dan.
Pén ngay 30/9/2014 méi c¢6 Thong tu sé 05/2014/TT-BKHDT cua Bo KH&PT hudng din
thyc hién. Nhu vay, phai dén nam 2015 méi co thé trién khai thyc hién duge ND nay.

Qua nghién NP 210 c6 thé tién luong mot s6 van dé bat cap khi trién khai thuc hién
nhu sau: i) Cac quy dinh vé diéu kién duoc thu hudng chinh sach la tuong ddi khat khe nén
nhiéu DN kho c6 thé tiép can chinh sach; ii) Nguyén tic hd tro ctia ngan saich TW dua trén ty
1¢ nhén cén d6i ngan sach cua cac dia phuong va quy dinh ngan sach TW chi hd trg cho du 4n
c6 mirc can hd tro trén 2 ty dong s& gay kho khan vé ngudn luc dé thyc hién chinh sach 0 cdc
tinh ngheo; iii) Co ché hd trg sau dau tu s& gay kho khin cho cac DN; iv) Trén thuc té van
con mét bo phan kha 16n DN nhé va DN si€u nhd thudc khu vuc tu nhan chua nam duge cac
thong tin vé chinh séch nay.

* Quyét dinh 63/2010/QD-TTg

Trién khai thuc hién QP nay tai cac dia phuong ciing da c6 mot vai DN duoc vay vén
mua may moc phuc vu SXKD. Tuy nhién, qua khao sat DN cho thay chinh sach c6 mot sé
diém ‘quy dinh trong QD nay chua phu hop: i) Nha nugce chi hd trog mua may mac, thiét bi do
cac t6 churc, ca nhan san xuét c6 gia tri san XUt trong nudc trén 60%, theo nhiéu DN thi quy
dinh nay khéng phu hop; ii) Mot s6 DN tuy c6 mua duoc may mac thiét bi nhung lai mua
theo chi dinh dia diém béan hang cua co quan quan ly; iii) Thu tuc dang ky thy huong chinh
sach kha phirc tap nén nhiéu DN khéng tiép can dugc; iv) Quy dinh vé tai san thé chap vay
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von ngan hang dé mua may mdc khé cht chg, dat thué cua Nha nuéc khong dugc sir dung
lam tai san thé chap nén nhiéu DN khong dap ung duoc cac diéu kién cta ngan hang.

* Quyét dinh 65/2011/QD-TTg

QP nay stra doi, b sung mot sé diéu caa QP 63/2010/QD-TTg, theo do, dbi tuong
thu hudng chinh sach duoc stra d6i thanh “cac DN ¢d ky va thuec hién hop dong tiéu thy ndng
san va dich vu co giéi hda SXNN véi nbng dan” va hoat dong cho vay theo Qb 63/2010/Qb-
TTg giao cho NN&PTNT Viét Nam duoc Stra déi thanh “cdc ngdn hang thuwong mai Nha
mede”; Pidu 3 QD 63/2010/QD-TTg duoc sira dbi: “DN mdi thanh ldp dé thuc hién di an
dau tu xdy dung kho du trir 4 triéu tan 10a, kho lanh bdo quan rau qud, thiy san, kho tam tri
ca phé theo quy hoach, tai dia ban co dieu kién KTXH kho khan (theo danh muc dia ban wu
ddi thué TNDN ban hanh kém theo Ngh; dinh s6 124/2008/NP-CP ngay 11/12/2008 cua
Chinh phu) duwoc ap dung mitc thué sudr 20% trong 10 nam, mién thué TNDN trong 2 nim va
giam 50% sé thué TNDN phdi ndp trong 4 ndam tiép theo; déi véi duw an thuec hién tai dia ban
c6 diéu kién KTXH ddc biét khé khan dwoc &p dung mitc thué sudt 10% trong 15 ndm, mién
thué TNDN trong 4 nam va giam 50% sé thué TNDN phdi nép trong 9 nam tiép theo”.

Quyet dinh 65/QD-TTg tuy da khac phuc mot s6 han ché cua QD 63/Qb-TTg. Tuy
nhién khi trién khai vao thuc tién van bj vuong méc nhu QDb 63/TTg, trong d6 vuéng mac
nhat doi véi cac DN van 12 van dé tai san thé chap dé vay von. Do vay, khdng nhiéu DN thy
huong dugc chinh séch nay.

* Quyét dinh s6 62/2013/QP-TTg

Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 10/12/2013 va thay thé Quyét dinh
80/QD-TTg ngay 24/6/2002.

Theo QP nay, DN dugc mién tién sir dung dat hodc tién thué dat khi dugc nha nude
giao dat hodc cho thué dit dé thuc hién cac du an xay dung nha may ché bién, kho chira, nha
¢ cho cong nhan, nha cong vu phuc vu cho du an canh déng 16n; dugc uvu tién tham gia thyc
hién cac hop dong xuat khau néng san hodc chuong trinh tam trit nong san ctia Chinh phu;
dugc hd tro mot phﬁn kinh phi thyc hién quy hoach, cai tao d@)ng rudng, hoan thién hé théng
giao thong, thuy loi ndi déng, hé théng dién phuc vu SXNN trong du &n canh déng 16n; duoc
hd tro t6i da 50% kinh phi to chirc dio tao va hudng dan ky thuat cho nong dan SX néng san
theo hop dong, bao gom chi phi vé tai liéu, an, &, di lai, to chirc 16p hoc. ..

Quyét dinh dugc ban hanh tr ngay 25/10/2013, c6 hiéu luc thuc hién trr ngay
10/12/2013 nhu'ng den ngay 29/4/2014 BO NN&PTNT mé’i ban hanh Thong tu s6 15 hudng
dan mot s6 diéu ciia QD nay nén dén nay ciing chua ¢ nhiéu DN dugc thu hudng chinh sach.

Qua nghién ctru ndi dung cua quyét dinh nay c6 thé dua ra mot s6 y kién binh luan vé
nhitng wu diém va nhitng tn tai, bt cap cua chinh sach nay nhu sau:

+ V& wu diém: i) Muc tiéu caa chinh sach r rang, cu thé; ii) Chinh sach nay c6 tac
dung tao dong luc thu hut cac DN tham gia lién ket san xuat gan vei tiéu thy ndng san, xay
dung cac canh dong Ion dé phat trién san xuat ndng san hang hoa tap trung.

+ V& han ché, bat cap: i) QD chua néu rd hd tro mot phan kinh phi thuc hién quy
hoach, cai tao ddng ruong, hoan thién hé thdng giao thong, thay lgi ndi dong, dién phuc vu
SXNN trong dir an canh dong 16n 1a bao nhiéu phf?m tram so v4i tong chi phi. Diéu nay co thé
tao ra ké hé cho sy tham nhiing theo co ché “xin-cho”; ii) Quy dinh diéu kién duoc huong hd
tro: “cé ving nguyén liéu dam bao it nhdt 50% nhu cdu nguyén liéu va c6 hé thong say, kho
chita, co sé ché bién bao dam yéu cau SXKD cia DN theo hop dong” s& gay khé khan cho
cac DN ché bién sau nhung thu mua nguyén liéu tir cac dai ly hodc cac thuong lai; iii) Viéc
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xay dyng phuong 4n thuc hién céc noi dung duoc wu dai, hd trg va duoc cap ¢d tham quyén
phé duyét khdng hé dé dang doi vai nhieu DN nho va siéu nho dan doanh.

* Quyét dinh s6 68/2013/QP-TTg

Quyét dinh nay thay thé QD 63/2010/QD-TTg va QD 65/2011/QD-TTg. Theo QD
nay, cac DN nong nghiép duoc Ngan sach nha nudc hé tro 13i sut von vay thuong mai doi
véi cac khoan vay dai han, trung han, ngan han bang dong Viét Nam dé mua may, thiét bi
nham giam ton that trong ndng nghiép.

Ngay 20/03/2014 Bo NN&PTNT ban hanh Thong tw s 08/2014/TT-BNNPTNT
huong dan thuc hién mot s6 dieu cua QD 68/2013/QD-TTg. Thong tu c6 hiéu lyc tr ngay
12/5/2014 va thay thé cho Thong tu s6 28/2012/TT-BNNPTNT ngay 28/6/2012.

Theo Théng tur ndy, mot Danh muyc chung loai may, thiét bi SX trong nudc, nhap khau
dugc huong chinh sach hd trg theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh s6 68/2013/Qb-
TTg di duoc ban hanh gom 11 danh muc may mac, thiét bi. Thong tu ciing quy dinh vé tham
dinh diéu kién k¥ thuat cac loai may, thiét bj cia cac du 4n dau tu phai bao dam céc yéu cau:
i) Du &n phai c6 thuyét minh quy trinh cng nghé san xuat san pham:; ii) Céac loai may, thlet bi
trong day chuyén phai cé day da ho so, tai liéu ky thuat; khong vi pham quyen bao ho vé s
hitu tri tué, s& hitu cdng nghiép; phai dam bao tinh phap 1y vé ngudn gdc xuit xt va dap tng
cac quy dinh hién hanh vé cong b tiéu chuan ap dung theo Piéu 23 Luat Chat luong san
pham, hang héa.

Ngay 18/04/2014 Ngan hang Nha nudc ban hanh Thong tu s6 13/2014/TT-NHNN cua
huéng dan viéc cho vay theo QD 68/2013/QD-TTg. Theo thong tu nay, cac DN phai dam bao
cac diéu kién duoc vay nhu sau: 1) May, thiét bi nam trong danh muc chung loai may, thiét bi
san xuét trong nudc, nhap khau do B6 NN&PTNT cong bd va dau tu cac du an may, thiét bi
duogc tham dinh theo huéng dan cia B NN&PTNT; ii) C6 ky két thuc hién hop dong lién két
SX, tiéu thu nong san, dich vu co gidi hoa véi to hop tac, HTX hodc nong dan; iii) Cac loai
may, thiét bi phai la may, thiét bi mai, chat lugng phu hop tiéu chuan cong b theo quy dinh
cua phap luét ve chat lugng san pham, hang héa; iv) DN phai c6 dy an dau tu duogc cap co
tham quyén phé duyét; v) DN chua dugc hudng hd tro tir cac chinh sach khac.

Tiép do, ngay 07/7/2014, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tw s 89/2014/TT-BTC vé
huéng dan ho tro Iai suat vay von va cap bu chénh léch lai suat do thyc hién chinh sach hd tro
nham giam ton that trong néng nghiép.

Quyét dinh 68/2013/QP-TTg 1a chinh sach méi, duoc ban hanh nam 2013, dén cubi
quy I va ddu quy 11/2014 m&i ¢ cac Thong tu hudng dan ciia Bo NN&PTNT va Ngan hang
Nha nudc va cac Thong tu déu c6 hiéu luc thuc hién tir ngay 12/5/2014 nén o nhiéu dia
phuong chua trién khai duoc.

Qua nghién ciru Qb 68/2013/QD-TTg va Thong tu 08/2014/TT-BNNPTNT va Théng
tu 13/2014/TT-NHNN két hop vai khao sat thyc té trién khai thuc hién Qb 63/2010/Qb-TTg,
QDb 65/2011/QD-TTg c6 thé néu 1én cac vu diém va du bao mot sé kho khin bét cap khi trién
khai thyc hién QD 68/QD-TTg nhu sau:

+ Uu diém: i) Cac danh muc may mac, thiét bj da duoc quy dinh cu thé, dong thoi c6
huéng dan cu thé vé tham dinh may mac, thiét bi nén trién khai s& thuan loi hon; ii) Cac DN
néu duoc hd tro tin dung dé mua duoc may méc, thiét bi theo danh muc ban hanh s& nang cao
dugc ning luc ¢6ng nghé dé nang cao ning suét, chat luong, tiét kiém chi phi va ha gia thanh
san pham; iii) Quy dinh muc vay téi da bang 70% gi4 tri dy an, thoi han cho vay téi da 12
nam 1a co ché hd trg kha manh, khuyén khich dugc DN dau tu vao ndng nghiép, ndng than.
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. + Han ché, bat cap: i) Néu khong c6 cac huéng dan cu thé cua dia phuong thi van c6
thé xay ra tinh trang cac DN nhg, siéu nhé tu nhan kho c6 thé tiép can dugc chinh sach; ii)
Céac quy dinh vé diéu kién vay von ngan hang van 1a vin dé kho dbi véi nhiéu DN vi van dé
tai san thé chép; iii) Viéc 1ap dy an dau tu khong phai la chuyén d& dang d6i véi cac DN siéu
nho thuoc khu vue tu nhan.

* Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP

DPé hd tro phat trién thay san, ngay 7/7/2014 Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb
67/2014/ND-CP vé mot s6 chinh séch phét trién thay san. Theo Nghi dinh nay, cac DN dugc
huong chinh séch hd trg tin dung dé dong mdi, nang cép tau danh ca; Cac DN duoc hd tro
vay von luu dong dé td chirc hoat dong khai thac hai san va cung cap dich vu hau can khai
thac hai san. Nghi dinh c6 hiéu luc thuc hién tur 25/8/2014.

Nghi dinh 67/2014/ND-CP dang dugc danh gia 1a mét chinh sdch manh caa Chinh
phu, phi hop véi nhu cau ciia DN va ngu dan trong viéc to chac hoat dong khai thac va dich
vu hau can nghé ca. Nghi dinh 67/2014/ND-CP ra doi dugc dénh gia 1a s& thio g& nhiing kho
khan cta danh bét thay san xa bo. Do vay, tir khi Nghi dinh ¢6 hiéu lyc thi hanh thi rat nhiéu
dia phuong di trién khai ngay.

Pén thoi diém thang 12/2014 da c6 hon 10 van ban huéng dan thyc hién gdm céc
Quyét dinh, Thong tu cia B NN&PTNT, Bo Tai chinh va Ngin hang Nha nuéc da duoc ban
hanh, phud rong tat ca cac chinh sach nhu hudng dan thyuc hién chinh sach tin dung, chinh sach
hd tro dau tu; vu dai thué; cAp bu 1ai suat; thuc hién chinh sach bao hiém, cac quy dinh vé d6i
tuong, muc chi, diéu kién duoc hd trg va hd so dé nghi ho tro, quy dinh phan bo s6 lugng tau,
thuyén cu thé cho timg khu vire va 28 dia phuong c6 bién, quy dinh vé nodi dung va dinh muc
duy tu, stra chita tau ca vo thép va duy tu, sira chira v6 tau, may tau va trang thiét bi tau ca vo
thép dugc ho tro...Cac dia phuong da tich cuc vao cudc dé trién khai thuc hién chinh séach.

Tuy nhién, hién dang nay sinh mot s6 kho khan, bat cap khi trién khai thyc hién ND
67/2014/ND-CP nhu sau: i) Céc tinh, thanh phd con lang ting trong xay duyng nhiing tiéu chi
dé xét duyét; ii) Mac du NP 67/2014/ND-CP quy dinh chu tau duoc sir dung ngay con tau
dong méi 1am thi tuc thé chap vay vbn ngan hang nhung, trén thyc té thi cac Ngén hang rat e
ngai khi chip nhén tai san thé chép 1a con tau dong méi vi danh bét c4 xa bd vén 1a nganh rai
ro di v6i cac NHTM va cong ty bao hiém.

2.4. Panh gia tong hop vé cac thanh cong va ton tai, han ché ciia chinh sach, gidi phap
ho trg DNNVYV trong nong nghiép trong thoi gian qua

2.4.1. Thanh céng

Nhing nam gan day, Chinh phu va cac Bo nganh da ban hanh nhiéu chinh sach quan
trong nham hd tro phat trién khu vuc DNNVV néi chung, trong d6 c6 cac DNNVV trong
nong nghiép. Cac chinh sach ban hanh khi trién khai vao thyc tién dd dat duoc nhimg thanh
cong trong viéc khuyén khich DN dau tu vao nong nghiép, nong thén. C6 thé tém tit cac
thanh cong ciia hé théng chinh sach va giai phap hd trg DNNVV trong néng nghiép nudc ta
trong thoi gian qua nhu sau:

+ Chinh sach thu tién thué dat di dugc Chinh phi quy dinh tai Nghi dinh sé
69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 va Nghi dinh s6 121/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 cua
Chinh phu sira d6i, b sung Nghi dinh sé 142/2005/ND-CP ngay 14/11/2005 cia Chinh phi
theo hudng ting muc tién thué dat dé dan sat véi gia thi truong phl hop véi qui dinh québc té
nham sir dung dt tiét kiém, hiéu qua hon.

+ Pé tao diéu kién cho céc DN’déu tu vao cac linh vuc thudc dién khuyén khich dau
tu, Chinh phu da ban hanh cac quyét dinh dac thu véi nganh néng nghiép: Nghi dinh
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61/2010/ND-CP; Nb 210/2013/ND-CP; Nb 67/2014/ND-CP; Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh cac quyét dinh: QD/63/2010/QD-TTg; QP 65/2011/QD-TTg, QD 68/2013/QD-TTg va
nhiéu chinh s&ch cu thé cho céc nganh hang ndng san. Cac chinh sach ra doi da thé hién r su
quan tdm cua Pang va Nha nudc dén sy phat trién caa cac DNNVV trong ndng nghiép.
Thong qua thuc hién cac chinh sach ban hanh, mét bo phan DNNVYV trong néng nghiép da
giai quyét dugc phan nao kho khin trong xdy dung co sé ha ting, mua may mac thiét bi va
vay vén tin dung hoat dong SXKD.

+ Cac DNNVYV trong nong nghiép duoc huéng wu dii vé thué VAT va thué TNDN,
cac DN hoat dong SXKD tai cac vung kho khén, ddc bie¢t kho khan, ving déng bao dan toc
thiéu s6 di dugc hudng cac chinh sach wu dii dic biét. Nghi dinh s 121/2011/ND-CP ra doi
d3 b6 sung nhiéu co ché, chinh sach hd trg cho DNNVV trong ‘no6ng nghiép nhu: Thué VAT
dau vao mot sd hoat dong khong phai ké khai nop thué dugc khau trir toan bo; duoc bu trir &m
ctia phuong phap truc tiép; chung tir ndp thué gi4 tri gia tang khau nhap khau, thué gia tri gia
tang dAu vao cua hoat dong dau tu duoc ké khai khau trir bo sung khong bi gii han boi thoi
han 6 thang ké tir thang phat sinh... Dac biét tir nam 2012 dén nay, cac thu tyc hanh chinh vé
thué c6 nhiéu cai tién vé thu tuc hanh chinh da giup cho DN tiét kiém duoc kha nhiéu thoi
gian tinh thué (khoang 300 gid/nam).

+ Mot s6 DN da dugc huong loi tur chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép,
nong thon theo dé an 1956 Vf":l cac hoat dong ho tro dao tao ngh¢ tir cac chuong trinh muc tiéu
khac, qua do6 chat lwgng nguon nhan luc trong mot so DNNVV trong ndng nghiép da duogc cai
thién.

+ Cac hoat dong hd trg DN vé phat trién thi truong va xuc tién thuong mai cling tung
budc duoc quan térp: ho tro DN 6 chirc cac hoi cho trien 1am g‘i(')ri thiéu san pham, xay dung
thuong hiéu san pham, tao diéu kién cho DN tham gia c&c hgp dong thuong mai Chinh phu...

‘ + Hoat dong hé trg DN vé hanh chinh va dich vu KD da timg budc phét trién: cac tinh
deu thanh I1ap Hiép hoi DN, trung tdm ho trg DN, trung tdm xdc tién thuong mai va dau tu.

2.4.2. Ton tai, han ché

+ Cong tac pho bien thong tin chinh sach dén cac DN con cham tré va yéu kém, mot
bo phan khdng nho DN, nhat la cac DN nho va siéu nho con rat thiéu thong tin.

+ Con thiéu cong bang gitta cac DN Nha nuéc véi DN ngoai Nha nudc trong Vigc tiép
can thu hudng chinh sach cua Trung wong va dia phuong. Cac DN c¢6 von Nha nudc dé tiep
can von tin dung ngén hang, cd nhiéu thong tin chinh sach hon cac DN ngoai Nha nudc.

+ Chinh sach ban hanh nhiéu nhung ngudn luc thyc hién chinh sach han ché nén ¢ céac
dia phuong con kho khan rat kho trién khai thuc hién chinh sach, nhat 1a nhitng tinh chua tur
can d6i duoc ngan séch, phai trong cho nguon ngan séch can ddi tir Trung wong. Han ché vé
nQUOn tai chinh dé thyc hién chinh séch la mot trong nhiing nguyen nhan quyét dinh dén viéc
trién khai thyc thi chinh sach & dia phuong cham tré, thiéu céng bang giira cac DN va khong
dat dugc muc tiéu ky vong cua chinh sach.

+ Chua c6 sy danh gia, tong két day du vé két qua thuc hién chinh sach dé diéu chinh,
bd sung kip thoi chinh sach cho phu hgp véi nhu cau thuc t€ cua DN.

+ Chinh s&ch con manh mun, thiéu ddng b, cac wu dai duoc thuc hién nho 1é, khong
tao dugc dot pha, chua cht y tdi déc tinh vé quy mo nho va siéu nhd cua phan 16n cac DN.

+ Thiéu co ché diéu phéi, giam sat, danh gia thuc hién, chua chu trong dén vai tro cua
DN 16n va ctia Hiép hoi DN, thi€u dinh hudng phat trién cdc moi lién két DN. Céc chinh sach
cling chua quan tam dén viéc khuyén khich vé su 16m 1én vé quy mo ctia DN.
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+ Kho6 hoidc khong thé tiép can vén tin dung ngan hang ciing 1a mot trong nhimng kho
khan rat 16n do6i voi cac DN trong viéc gidi quyéet vosn SXKD.

+ Mot s chinh sach ban hanh chua bam sat dic diém, nhu cau hd trg cia DN nén
khong hodc rat khé van hanh trong thuc tien. Nhi¢u chinh sach lai quy dinh chung cho nhiéu
doi twong DN nén khi trién khai gap kho khan trong viéc xay dung van ban hudng dan.
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Chuong 3

DPE XUAT CHINH SACH VA GIAI PHAP HO TRQ
DOANH NGHIEP NHO VA VUA TRONG NONG, LAM,
NGU NGHIEP VA DIEM NGHIEP GIAI POAN TOI

3.1. Quan diém

1) DNNVV c6 vai tro try cot doi phat trién ndng nghiép o nudc ta trong bdi canh kinh
té thi truong va hoi nhap québc té ngay cang sau, rong, do vay DNNVV trong néng nghiép can
duoc khuyén khich phét trién bang mot hé thdng chinh sach va giai phap dong bo véi dong
lyc dii manh dé thu hat dau tu vao néng nghiép, ndng thon.

2) SXNN bé tri trén khap moi mién dat nudc véi cac dic diém dic thi caa cac ving,
mién. Mat khac, ndng nghiép theo gom nhleu nganh khac nhau, noi dung hoat dong SXKD
cua tirng nganh lai rat khac nhau. Do vay can phai c6 mét hé thong chinh séch riéng biét cho
cac DNNVV trong néng nghiép.

~3) Trong bdi canh nén kinh té nuéc ta ngay cang hoi nhap séu, rong vao nen kinh té
the gisi, cac chinh sach ho tro DNNVV trong ndng nghiép phai phu hop véi luat phap va cac
quy dinh quoc te.

3.2. Cac can cw dé xuat chinh sach

1) Céc quan diém cua Dang, Chinh phu va Bo NN&PTNT vé phat tricn nong nghiép,
nong thon ndi chung, phat trien DNNVV trong ndng nghiép ndi riéng.

2) Muyc tiéu, nhiém vu ciia Dé an tai co cau nganh ndng nghiép Viét Nam theo hudng
nang cao gia tri gia tang va phat trién bén viing.

3) Cac dinh hudng chién luoc vé phat trien DNNVV trong ndng nghiép ¢ nudc ta
trong giai doan tai.

4) Thyc trang phat trien SXKD, cac yéu té kho khian, can tré va nhu cau hd tro cia céc
DNNVV trong néng nghiép & cac dia ban khao sét.

~ 5) Cac han ché, bat cap cua hé thong chinh sach, giai phap hién hanh vé hd tro phat
tricn DNNVV trong néng nghiép.

6) Céc cam két cua Viét Nam vai cong dong qudc té trong 16 trinh hoi nhap kinh té thé
giai, bao gom cac cam két khi tham gia cac t6 chac/hiép dinh thuong mai ty do song phuong
va da phuong nhu: WTO, AFTA, TPP.

3.3. Pé xuit chinh sach hd tro DNNVYV trong néng nghiép
3.3.1. Chinh sach dat dai va mit bang SXKD
3.3.1.1. P& xuit chung cho cac DNNVV

Pé tai khong dé Xuat vé hoan thién, stra doi Luat. P& tai dé xuat nhitng b sung, sira
d6i chinh sach dét dai can c6 nhitng sira d6i cho pht hop véi quy dinh cua Luat va tao diéu
kién thuan lgi cho cac DNNVV trong néng nghiép nhu sau:

1) Chinh sach gia dit do can tién sat gia dat trén thi truong
2) Hd trg cac DNNV'V thué dat tai cac khu/cum cong nghiép
3) Tiép tuc thuc hién chinh sach mién, giam tién thué dit cho cac DN
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~ 4) Chinh séch dat dai can cho phép DN sir dung dét thué cua Nha nuoc 1am tai san thé
chap dé vay von tin dung

3.3.1.2. Pé xuit cu thé ddi véi DN trong cac nganh

* Pbi véi DN trong trot: i) Nha nudc can c6 cac chinh sach vé quy hoach va ché tai
bao vé quy hoach d€ DN trong trot c6 quy dat on dinh; ii) DN thué dat cua Nha nuéc dugce uu
dai ve tien thué dat trong nhirg nam dau méi thanh lap. DN thué dat cta ca nhan dugc Nha
nudc ho tro mot phan ti@n thué dat; iii) C6 su vao cudc tich cuc cta Nha nudc trong viéc trg
giup phap ly dé giai quyét triét dé cac tranh chap dat dai.

* P6i véi DN chin nudi: i) Cac dia phuong can b tri mit bang quy hoach céc khu
chan nudi tap trung, xa khu dén cu d€ ho trg mét bang cho cac DN chédn nudi; ii) Cac DN
duogc vu dai veé tién thué dat cua Nha nudc hoac ho trg mot phan tién thué dat cua cad nhan.

* Poi véi DN trong ring: duoc mién tien thué dat trong rung trong chu ky dau tién,
tu chu ky trong rieng tha hai DN phai ngp tién thué dat.

* Poi véi DN khai thac mgéi: Cac dia phuong can ban hanh gia dat Iém’ ruong muoi
khac véi gia dat lta dé cdc DN thé chap vay von dau tu cho hoat dong SX muoi, trénh tinh
trang ngén hang chi tinh gia dat ruong muoi chi bang gia dat trong l0a.

* Poi v6i DN ché bién: i) Nha nuoc hd trg 100% kinh phi xay dyung co so ha tang
ngoai hang rao tai cac khu/cum cdng nghiép tap trung; ii) DN dugc uu dai tién thué dat co
thoi han toi thiéu 7 nam tur khi bat dau hoat dong SXKD tai khu/cum cdng nghiép.

3.3.2. Chinh s&ch dau tw, tin dung va thué
3.3.2.1. P& xuit chung vé chinh sach dau tw cho cac DN

1) Trung wong va dia phuong hd tro ngan sach dé thanh 1ap quy hd trg phét trién DN,
cling ¢d va nang cao ning lyc cua quy bao Ianh tin dung cap tinh.

_2) Nha nuéc hd tro cac DN vé kinh phi giai phong mat bang va hd tro kinh phi trong
viéc dau tu xay dung co s& ha tang ¢ cac khu cong nghiép tap trung.
3) Chinh séch hd tro dau tu nén thyc hién theo cac trong tam, trong diém, tranh sy dan
trai va tao ra tinh trang DN tréng cho, y lai vao Nha nuéc.
4) Nghién cau, ban hanh chinh sach khuyén khich lién két cong tu (PPP) dé tao nguon
tai chinh dau tu cac cong trinh ha tang phuc vu SXNN.
3.3.2.2. Pé xuit cu thé vé chinh sach tin dung di véi DN trong cac nganh

* Pbi v6i DN trong trot: i) Dugc Nha nuéc hd tro toi thiéu 70% kinh phi xéy dung
cac cong trinh trong diém phuc vu SX; ii) Puoc Nha nuéc hd tro 30-50% kinh phi xay dung
C4c co' SO San Xuat, chon tao va wom glong cay trong dé cung Cap cho nguoi san XUAt.

* Dol v6i DN chiin nudi: i) Puoc Nha nuéc hd trg téi thiéu 70% kinh phi xay dung
co so ha tang K§ thuat tai cac khu chan nudi tap trung; ii) Nha nude hd tro 50% kinh phi cho
cac DN san xuat gidng vat nudi dé mua giéng géc, bao quan ngudn gen quy hiém.

* !)OI véi DN trong rirng: i) Duge Nha nuse hd tro mot‘phan ngan sach dau tu xay
dung ha tang k¥ thuat phuc‘vu san xuat, kinh doanh Iam san; ii) Bé nghi Nha nudc xem xet de
x0a ng dong cho cac DN trong ring dang dong ng nhung khong c6 kha nang thu hoi von.

~* P6i véi DN ngw nghiép: Tang cudng ngudn tai chinh, tiép tuc nghién ctu cai tién
co ché, mao rong dién thu huong va trien khai thuc hién tot Nb 67/2014/ND-CP.
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* Poi véi DN diém nghigp: i) Pugc uu tién hd trg dau tu co s¢ ha tang ving SX mudi
(giao thong, dién, nusc); ii) DN khai thac muoi dugc ho trg mot phan kinh phi chuyén giao
cong nghé mai trong san xuat muoi.

* Poi véi DN ché bién: i) DN ché bién ndng, lam, thuy san, ché bién mubi duoc hd
tro 100% l4i suat tin dung khi vay vén dau tr mua saim méi trang thiét bi, day chuyén cong
nghé hoic nang cap, hién dai hoa trang thiét bi, day chuyén céng nghé trong 3 nam.

* Poi véi DN dich vu dau vao: i) DN san xuét giong cy trong, giong vat nudi, giong
cay lam nghiép, glong thuy san dugc h0 tro toi da 50% kinh phi xay dung co s¢ vat chat ky
thuat san Xuat giéng; i) DN san xuat giéng cay trong, gidng vat nudi, giong cay lam nghiép,
gidng thuy san dugc hd tro 70% kinh phi chuyen giao c6ng nghé méi ddi véi san xuét gidng
cay trong, gidng vat nudi, gidng thay san va giéng cay Iam nghiép.

3.3.2.3. Pé xuit chung vé chinh sach tin dung ddi véi cac DNNVV

1) Nha nuéc can ban hanh chinh sach vay vén cho cac DNNVV théng qua co ché bao
lanh tin dung; cac DN thué dat cua Nha nuéc nhung thi€u tai san the chap dé vay von de nghi
6 chinh sach cho phép DN sir dung dat thué nhu 1a tai san cuia DN dé the chap vay von.

2) Tiép tuc thuc hién cac chinh sach vu dai vé i suat thoi han vay vén tin dung, ddi
véi cdc DN mai thanh 1ap dugc vay von wu dai thoi han 5 nam va an han 2-3 nam.

3) Nha nudc tiép tuc nghién ciru, diéu chinh déi twgng thu huong chinh sch tin dung
phat trien ndng nghiép nong thon theo ND 41/2010/ND-CP theo hudng khong phan biét noi
cu tra, noi san xuat.

4) Ngan hang Nha nudc va cac ngan hang thuong mai cai tién co ché diéu kién cho
vay vén dé cac DNNVV trong nong nghiép co thé vay duge du luong vbn theo nhu cau
SXKD ctia DN nhung van dam bao muc tiéu bao toan von caa ngan hang.

5) Cac ngan hang va cdc co quan chirc nang lién quan xay dyng hé thong dang ky thé
chap toan quédc. Ngoai ra, can phat trién cac hinh thirc cho vay cam cé céc loai gidy to co gia.

6) Chinh sach tin dung can dam bao sy cong bang gitta DN ¢ von Nha nudc véi cac
DN ngoai Nha nudc, DN I6n véi DNNVV.

3.3.2.4. Pé xuit cu thé vé chinh sach tin dung doi véi cac DNVV trong cac nganh

* Poi véi DN trong trot: Cac DN méi thanh lap duoc huong hd tro 50% l4i suat tin
dung d6i v&i khoan vay dau tu tréng trot trong 5 nam dau ké tir khi dy 4n di vao hoat dong,
sau d6 s& duoc hudng wu dai nhu cac DN cung ddi tuong khong con duge hudng wu dii thué
TNDN d6i véi DN méi thanh lap.

* P4i véi DN chiin nudi: DN chin nudi dugc sir dung dat thué 1am tai san thé chap
hoac cac hop dong chan nuoi dé the chap vay von tin dung.

* Poi v6i DN trong ring: i) DN duoc vay von tin dung wu dai dé phat trién trong
ring, thoi han cho vay duogc tinh tir khi bat dau trdng rimg dén khi khai thac rung; ii) DN
duoc thé chap dat thué cia Nha nudc dé vay von tin dung phat trién trong ring.

* P6i voi DN ngw nghiép: i) DN nudi tréng thay san nude ngot ¢ hop dong tiéu thu
dugc sir dung hop dong 1am tai san thé chap vay vén tin dung dau tu phét trién nudi thuy san
nudc ngot; ii) Khi gia ca thi trudng xudng thap, hodc rai ro thién tai lam cho DN nubi trong
thay san bi thua 16 nang thi DN duoc Ngan hang tam khoanh no cii va tiép tuc cho vay méi dé
phuc hdi SX thong qua co ché bao 14nh ciia Nha nudc.

* Po6i véi DN diém nghiép: i) DN khai thac mudi duoc sir dung dat thué 1am tai san
thé chap hoic cac hop ddng dé thé chap vay vén tin dung; ii) Khi gia ca thi truong xubng
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thép, hoac rui ro thiénqtai lam g:ho DN bi thua 16 nang duoc Ngéan hang tam khoanh ng cii va
tiép tuc cho vay méi @é phuc hoi SX thong qua co ché bao lanh ctia Nha nuac.

* Po6i voi DN ché bién: i) DN ché bién ndng, 1am thay san ¢ hop ddng lién két san
xuét, ché bién tiéu thu gan véi xay dung canh dong I6n duoc tao diéu kién thuan loi nhat dé
thu hudng day da cac wu dai tin dung néu trong quyet dinh 62/2013/QD-TTg; ii) DN ché bién
duoc st dung hop dong tidu thu nong san dé thé chap vay von ngan hang.

* Po6i véi DN dich vu dau vao: i) DN cé hop déng cung cap vat tu, dich vu dau vao
cho ndng dan theo mé hinh lién két ndng dan-DN duoc huong ddy du cac chinh sach vu dai
quy dinh tai QD 62/2013/QB-TTg; ii) Tiép tuc thuc hién chinh sach tro cudc van tai cho cac
DN theo chinh sach hién hanh.

3.3.2.5. Pé xuit chung ddi véi cac DNNVV

* Thué VAT: 1) Diéu chinh tir ddi twong chiu thué suat VAT 5% sang dbi tugng
khong chiu thué VAT dbi véi cac vat tu dau vao phuc vu truc tiép SXNN (nuéc sach phuc vu
SX, quang d& SX phan bon; thudc phong trir sdu bénh va chat kich thich ting truéng vat nudi,
cay trong); 2) Piéu chinh tir dién chiu thué suat 5% sang dién d6i twong khdng chiu thué doi
V6i cac nhom san pham nong nghiép nhu thuc pham tuoi song, 1am san chua qua ché bién,
mu cao su so ché, duong va phu pham trong san xuat duong, san pham tha cdng san xuat
bang nguyén liéu tan dung tir ndng nghiép.

* Thué thu nhdp doanh nghiép: 1) So vé&i mat bang chung vé thué Suat thué TNDN
Cua cac nudc trong khu vuc, trong mot s6 truong hop con thap hon nén khdng can diéu chinh
thué suat thué TNDN; 2) Chinh sach wu di thué TNDN: cac DNNVV trong ndng nghiép hoat
dong trén dia ban c6 dicu kién KTXH dic biét khé khan duoc mién thué TNDN suét doi du
&n thay vi mirc vu dai thué suat 0% c6 thoi han nhu hién nay; 3) Ddi véi cac DN SXKD thua
16 kéo dai do diéu kién khach quan thi Nha nuéc nén c6 chinh sach x6a ng dong thué cho cac
DN nay, tuy nhién can phai c6 huéng dan cu thé, chi tiét vé xac dinh cac kho khin khach
quan dé tranh tinh trang DN lgi dung “ché bién” bao cdo tai chinh dé tron thué hodc xay ra
tinh trang “xin-cho”; 4) Tiép tuc nghién ciu cai tién céc thu tuc hanh chinh vé thué theo
huéng don gian hoa dé tao diéu kién thuan lgi hon cho cac DN va dam bao tinh cong khali,
minh bach trong viéc tinh thué va thuc hién nghia vu thué cua cac DN.

3.3.2.6. Pé xuit cu thé vé chinh sach thué d6i voi DNNVYV trong cic nganh

* Pdi véi DN trong trot: DN trong trot dugc huong mac thué suat thué TNDN tir 0-
10% tuy theo cac doi tugng uu dai.

* P6i v6i DN chiin nudi: i) DN chan nudi duge huéng & mic thué suat thué TNDN
tur 5-10% tuy theo cac doi twong wu dai; 2) DN chdn nudi méi thanh 1ap duge huong vu dai
thué TNDN c6 thoi han theo quy dinh hién hanh.

* Pdi voi DN trong ring: DN trong rimg duoc wu dii hudng wu dai thué TNDN véi
murc thue suat 0% trong suot chu ky trong rung dau tién.

* Pi véi DN dich va dau vao: DN san xuét gidng cay trong, gidng vat nudi, gidng
cay lam nghiép va giong thay san dugc wu dai thué TNDN c6 thoi han.

3.3.3. Chinh sich hd trg DNNVV ning cao niing lwe, trinh d cong nghé, k¥ thuit
3.3.3.1. Pé xuit chung cho cac DNNVV

1) Chinh séch trg gitp tin dung wu dai cho cac DN mua sim may méc thiét bi phuc vu
SXKD nén quy dinh murc cho vay bang 100% gia may mac, thict bi cung loai SX trong nudc.
Mic ho tro I&i suat tin dung va thoi han cho vay theo quy dinh tai QD 68/2013/Qb-TTg.
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2) Tiép tuc thuc hién chinh séch tro gilp DN mua sam trang thiét b, xay dung co s&
bdo quan, so che de giam thicu ton that trong va sau thu hoach. Ho trg DN chuyen giao cong
nghé bao quan, cong nghé so ché néng san.

3) Déi véi cac DN ché bién ¢ nhu cau nang Cap, hién dai hoa day chuyén cong ngheé,
Nha nudc nén thuc hién chinh sach cho vay uu dai t01 da bang 100% gia tri day chuyén cong
nghé. Néu DN khéng c6 du tai san thé chip dé vay vén thi Nha nuéc ¢b chinh sach bao lanh
tin chap véi phan von con thiéu thé chap.

~ 4) Xay dyng co ché 16ng ghép cac chuong trinh, du an c6 cac noi dung hd tro phat
trien KHCN, chuyén giao cdng nghé méi de ho tro tap trung cho mot so DN nang cap trang
thict bi, day chuyén cong nghé.

3.3.3.2. Cac dé xuét cu thé déi véi DNNVV trong cac nganh

* Poi véi DN trong trot: i) DN cd dy 4n dau tu ndng nghiép cong nghé cao dugc hd
trg 30-50% kinh phi xay dung ha tang ky thuat va kinh phi dao tao nhan luc; ii) DN ¢6 du an
dau tu phat trién néng nghiép cong ngh¢ cao dugc hd trg 100% l4i suat vay von tin dung dé
dau tu trang thiét bi, day chuyén céng ngheé.

_ * Poi véi DN chin nudi: i) DN dugc vay von bao Ianh tin dung dé mua sam day
chuyen cong nghé chan nudi cong nghiép, day chuyén giet mo va dugc ho tro lai suat tin dung
trong 3 nam ké tir khi di vao hoat dong; i) DN chén nudi si€u nho dugc ho tro toi da 50%
kinh phi x@y dung céng trinh xtr ly chat thai ¢ dam bao vé sinh moi truong;

* Poi véi DN ngw nghiép: Trién khai thuc hién tot ND 67/2014/ND-CP vé viéc hd
tro tin dung cho cac DN dong mai, nang cap tau danh ca xa bo.
* Poi véi DN ché bién: DN dugc hd tro 100% lai suét tin dung khi vay von dau tu

mua sdm mai trang thiét bi, day chuyen cdng nghé hoic nang cép, hién dai hoa trang thiét bi,
day chuyén cdng nghé trong 3 nim dau.

3.3.4. Chinh sich hd trg phit trién, mé rong thi trweong va xiic tién thwong mai
3.3.4.1. Cac dé xuit chung cho cac DNNVV

1) Tiép tuc hd tro céc DN, cha trong PJS tro cac DN nho va siéu nho tham gia cac hoi
cho trién 1am gidi thiéu san pham bang viéc ho trg kinh phi cho cadc DN.

2) Thyc hién tbt cac chinh sach hd tro tiéu thu quy dinh tai NB 56/2009/ND-CP vé
viéc cho phép cac DN tham gia cac hop dong thuong mai Chinh phu; thyc hién tot chinh sach
hd trg DN phét trién thi truong theo QD 62/2013/QD-TT Vé viéc uu tién DN tham gia thuc
hién cac hop dong xuat khau ndng san hodc chuong trinh tam trit ndng san cua Chinh phu.

3) Chinh sach hd trg DN di tim kiém thi truong nude ngoai nén dugc chinh sira theo
hudng cap kinh phi cho DN dé DN tu lo va thanh toan theo quy dinh.

4) Do6i méi cong tac thdng tin thi truong, thong tin chinh sach cho cac DN. Céc dia
phuong can thanh 1ap mot kénh riéng dé cung cap thong tin thi truong, thdng tin chinh sach
cho DN, Trung wong va dia phuong can coi hoat dong nay la hoat dong dich vu cong.

5) Nha nu6c can ¢ cac giai phap thuc hién higu qua viéc kiém soat thi truong nhu
chéng hang gia, hang nhai, hang kem chat Iwong, hang lau va gian lan thuong mai dé hd trg
bao vé thi truong dau vao va dau ra cho hoat dong SXKD ciia DNNVV trong ndng nghiép.

6) Trién k~ha| thuc hién hiéu qua chinh sach hé tro DN quy dinh tai QD 62/2013/Qb-
TTg trong viéc ho trg DNNVV trong ndng nghi¢p hinh thanh va phat trién cac chudi lién ket
dé on dinh vung nguyén liéu, mé rong quy mo SX dé€ nang cao nang luc canh tranh.
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_7) Phat huy vai tro cua Hiép hoi DN trong viéc hd tro DN tim kiém thi truong tiéu thu
san pham, bao v¢ thi truong cho DN, t6 chirc hoat dong xuc tién thuong mai.

3.3.4.2. Cac dé xuit cu thé ddi véi DNNVYV trong cic nganh

* Poi véi DN tréng trot: i) DN san xuat cac mit hang tiéu thy truc tiép (lla gao, rau,
hoa, qua) hoic san pham dic san dugc hd tro 30-50% kinh phi xay dyung thuong hiéu/nhan
hiéu hang hoa; ii) DN duoc hd tro tdi da 50% kinh phi mua sam may mac, thiét bi bao
quan/so ché san pham nguyén ligu dé giam thiéu ton that sau thu hoach; iii) DN duogc hd phat
trién cac hoat dong lién két, lien doanh theo chudi gié tri; iv) Khi gia ca san pham nganh trong
trot xudng thap, Nha nuéc thuc hién cac bién phap binh 6n thi truong d6i véi cac san pham
chu lyc.

* P6i véi DN chin nudi: Nha nude thuc hién chinh sach kiém soat nghiém ngat thi
truong dé bao vé thi truong cho cdc DN: chong san pham chan nu6i nhap lau, kiém soat
nghiém ngat vé sinh an toan thuc pham doi vai san pham chan nuoi.

* D(A')i’ v6i DN ngw nghi€p: i) Trong truong hop gia thi truong xuéng thap hon gia
thanh san xuat, nha nudc ho tro DN bang chinh sach binh on gid; ii) Nha nudc c6 chinh sach
ho tro Higp hoi che bien va xuat khau thuy san (VASEP) trong viéc giai quyet cac vu ki¢n
chong ban pha gia doi véi DN nudi trong thuy san.

* Poi véi DN diém nghiép: Khi gid thi truong xudng thap, SX mudi bj thua 15 thi
Nha nuéc thuc hién chinh sach tam trir dé binh 6n thi truong.

~ *D6i véi DN ché bién: Thyc hién tét chinh sach ho tro phét trién cho cic DN ché
bién ndng, Iam, thuy san va ché bién muoi theo QD 62/2013/Qb-TTg.

3.3.5. Cac dé xuit vé chinh sich hd tro DNNVYV trong néng nghi¢p ning cao chit lwong
nguon nhan luc cia DN
3.3.5.1. Pé xuit chung cho cac DNNVV

1) Stra @6i chinh sach hd tro ddo tao ning cao trinh do chuyén m()p k¥ thuat cho Iag
dong trong cac DNNVV trong ndng nghiép nhu sau: i) Nang dinh maic ho trg dao tao nghe
cho lao dong; ii) Kinh phi nha nudc ho trg 70% chi phi dao tao nghé cho DN thay cho mic ho
tro 50% nhu quy dinh hién nay;

2) Nha nudc quy dinh céc co so dao tao phai bam sat nhu cau cua DN dé dao tao nghé
cho lao dong. Nén giao cho cac DN t6 chirc dao tao lao dong cho phu hop véi don vi minh.

3) Nha nudc chi dao thanh 13p Ban dao tao nhan lyc cho DNNVV trong ndng nghiép.
Ban nay c6 chue nang nhiém vu: i) Quan ly tat ca cac nguon von dao tao nhan lyc cho
DNNVV nong nghiép; ii) Huy dong dong gop cho qui dao tao tir cac DN; iii) Phan bo, diéu
hanh chi dao cong tac dao tao nhan luc cua cac dia phuong.

4) Tiép tuc nghién ctru, don gian héa cac thu tuc hanh chinh dé cic DN ngoai nha
nuGe tiep can chinh sach ho trg DN dao tao nhan luc duoc thuan lgi va dam bao tinh cong
bang gitra cac DN.

5) D& nghi kéo dai thoi hiéu thyc hién ND 42/2012/ND-CP dén nam 2020.
3.3.5.2. Cac dé xuét cu thé déi véi DNNVV trong cac nganh

D4i voi cac DN trong trot, DN chin nuéi, DN trong rimg dang hoat dong ¢ céc ving
sau, vung xa, vung c6 dieu kién kinh té-x& hoi dac biét kho khan va viang dong bao dan toc
thieu so6 dugc ho trg 100% kinh phi dao tao lao dong cua doanh nghiép.

3.3.6. Chinh sach hd trg' DN vé hanh chinh va dich vu kinh doanh
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1) Bé nghi Chinh phu nghién ctu va ban hanh chinh sach ho trg céc dia phuong xay
dung chuyén trang ho trg phap 1y cho cac DNNVV trong nong nghi¢p. Nguon kinh phi d€ duy
tri hoat dong cua chuyén trang ho trg phap 1y cho DN do ngéan sach Nha nudc ho tro.

2) Mién phi dich vu tu van phép 1y va dich vy tu van KD trong 3 nim d6i véi cac DN
méi thanh 1ap. Déi véi cac DN dang hoat dong chi mién phi tu van phép ly va dich vu tu van
kinh doanh cho c4c DN c6 du 4n dau tu tai cac dia ban dic biét kho khan, cac du an ndng
nghiép dic biét khuyén khich va khuyén khich dau tu. Cac trudng hop con lai phai tra phi.

3) Tiép tuc cai cach hanh chinh vé thanh tra, kiém tra @& dam bao tinh minh bach, tiét
kiém thoi gian va giam bét sy phién ha cho cac DN.

4) Céc dia phuong can nghién ciru ban hanh quy dinh huéng dan vé phi dich vy tai céc
khu/cum c6ng nghiép tap trung, khéng nén giao viéc tinh phi dich vu cho cac Ban quan ly.

5) Tiép tuc cai cach cac thu tuc hanh chinh theo huéng tinh gian, tao diéu kién thuan
loi tdi da cho cac DNNVV. Trudc hét can tiép tuc cai cach thu tuc vé dat dai, thu tuc tiép can
vay von ngan hang. Dong thoi, can tiép tuc nghién ctu cai cach cac thu tuc hanh chinh vé
thué, phi theo hudng don gian, gon nhe hon nira.

3.4. Pé xuit cac giai phap thuc hién chinh sach hé trgo DNNVV trong néng nghiép
3.4.1. Pam bao c¢6 dit ngudn tai chinh dé thyec thi chinh sich

Dé tai khuyén nghi mot s6 bién phap: i) Céc chinh sach nén c6 trong tam, trong diém,
tranh su dan trai dé han ché sy manh man, phan tan vé nguén luc; ii) Khi hoach dinh chinh
sach can chi rd nhu cau tai chinh va ngudn tai chinh dé thyc thi; iii) Nha nudc phai dam bao
cap dii nguon tai chinh dé thyc thi chinh séch; iv) Cac chinh sach can hoach dinh theo huéng
phéat huy nguon luc ngoai Nha nudc, dic biét 1a khuyén khich déi tac cong tu (PPP).

3.4.2. P6i méi cong tic tuyén truyén, phd bién thong tin chinh sich dén cac DN

+ Cac dia phuong ting cudng hon nita céng tac thong tin, tuyén truyén, phd bién
chinh sach dén cac DN bang nhiéu kénh thong tin: Dai phat thanh, truyén hinh, théng qua cac
co quan chirc ning, théng qua cac cac té chic (Hiép hoi DN, Lién minh HTX, Hiép hoi doanh
nhan...), xdy dung chuyén trang dién tir vé chinh sach dé kip thoi cung cip théng tin cho DN.

+ Xay dyng kénh thong tin dién tir dé cung cap thong tin chinh sach dén DN. Giao cho
Trung tdm hd trg phat trién DN phdi hop voi Trung tam xUc tién thwong mai va dau tu va
Hiép hoi DN & céc tinh thuc hién viéc tom tat cac ndi dung chinh sach cho ngan gon, dé hiéu
dé dwa 1én chuyén trang thong tin chinh sach va cung cap thdng tin cho cac DN.

~ + Céac thdng tin chinh séch cin duoc bién soan gian lugc cho ngan gon dé phd bién
den céac DN.

+ Ngan sach Nha nuéc hd tro kinh phi bién soan gian lugc thdng tin chinh sach, xay
dung chuyén trang théng tin chinh séach.

3.4.3. Khic phuc sy chim tré trong viéc ban hanh vin bin huéng din

+ O Trung wong: Pong thoi véi viéc soan thao cac van ban chinh sach, cac co quan
chiu trach nhiém xay dung chinh sach phai tién hanh xay dung vin ban hudng dan thyc hién
chinh sach. P& khac phuc tinh trang khong thong nhét trong viéc huong dan thuc hién céc
Nghi dinh ctia Chinh phu, cac Quyét dinh cua Thu tudng, tot nhat 1a cac Bo, nganh lién quan
nén phdi hop dé xay dung Thong tu lién tich. Di voi cac vian ban hudng dan thuc hién chinh
sach do cac Bo, nganh ban hanh, trong qua trinh xay dung van ban huéng dan nén c6 su dong
g6p va théng nhat y kién cua cac Bo, nganh lién quan thi cac dia phuong méi c6 thé trién khai
thuc thi chinh sach duoc thuan loi.

42



+ O cép tinh: Cén ct c4c chinh sach cua Nha nudce va cac van ban huéng dan cua céc
B6, nganh, UBND tinh/thanh phé giao cho cac S&, nganh cin cir vao chirc ning nhiém vu caa
ting So, Nganh dé xay dung van ban huéng dan cu thé, phi hop véi diéu kién thuc té cua dia
phuong. Ddi véi cac chinh sach cua dia phuong, dong thoi véi viéc xay dung chinh sach, co
quan chiu trach nhiém soan thao chinh sach can xay dung van ban huéng dan va théng nhat
Véi cac S&, Nganh lién quan thi khi trién khai thuc thi chinh sach méi dé dang va hiéu qua.

3.4.4. Tw van chinh sach cho cic DN

+ O cac tinh can thanh 14p t6 dich vy tw van chinh sach dét tai Trung tam hd trg DN
hoac Trung tdm xdc tién thuwong mai va dau tu hoac Hiép hoi DN. Cac DN ¢0 nhu cau tu van
chinh sach phai tra phi theo quy dinh cta dia phuong.

+ Nhan sy cua t6 tu van chinh séch 1a céc can bd cua Trung tdm hd tro chinh séch,
Trung tdm x0c tién thuong mai va dau tu, Hiép hoi DN... To tu van chinh sach chiju trach
nhiém cung cap cac dich vu tu van chinh sach theo nhu cau cua DN.

+ Ngan sach hd trg mot phan kinh phi trong thoi gian dau dé trang trai cac hoat dong
dich vu tu van chinh sach cho DN. Khi hoat d6ng nay vao nén nép Nha nuéc ngung hd tro.

3.4.5. To chirc tot viéc kiém tra, giam sat, danh gia két qua thwe hién chinh sich

+ Céac dia phuong can t6 chuc tét cac hoi nghi dbi thoai chinh sach gitta co quan quan
ly, van hanh chinh sach va céac DN.

+ Tang cudng codng tac kiém tra, giam sét thyc hién chinh sach dé kip thoi udn nin
nhiing sai léch trong qua trinh thyc thi chinh sach. Pong thoi phat hién kip thoi cac han ché,
bat cap cua chinh sach va xay dung phuong 4n diéu chinh, b6 sung trinh cap c6 tham quyén
xem xét dé viéc thyc thi chinh sach dat hiéu qua cao.

+ Céc dia phuong can c6 danh gia két qua thuc hién chinh sach mdi nam 2 1an.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. Két luan

Khu vuc DN ¢6 vai tro rat quan trong d6i véi su nghiép phét trién néng nghiép, nong
thdn ¢ nuoéc ta. Nhimg nim gan day, s6 luong DN trong nong nghiép ngay cang ting 1én
nhung chi chiém khoang 1% tong sé DN trong ca nudc va cé téi 96,5% la DNNVV. Tuy
nhién, cac DNNVV trong ndng nghiép hién nay dang gap rat nhiéu kho khan va phat trién con
thiéu bén vimg. Do d6, dé tai “Nghién ciru chinh sach va gidi phap hé tro DN nhé va vira
trong nong, lam, ngu nghiép va diém nghiép” dugc trién khai thuc hién dé xay dung co s&
khoa hoc cho viéc ban hanh cac chinh sach va giai phap hd tro phat trién DNNVV trong ndng
nghiép thoi gian téi. Qua nghién ctru, dé tai rut ra cac két luan sau:

1) Pé tai da gop phan luan giai co so ly luan va thuc tién vé DNNVV trong nong
nghiép, chinh sach hd trg DNNVV trong ndng nghiép. Qua nghién cau ly luan, dé tai da lam
ré khai niém, phan loai DNNVV trong néng nghiép, phan loai chinh sach hé tro DNNVV
trong ndng nghiép, Iy luan vé cac nhan t6 anh huong dén viéc thyc thi chinh sach hd trg
DNNVYV trong ndng nghi¢p. Qua nghién ctu ly luén, dé tai khang dinh: DNNVV trong néng
nghi¢p c6 hhimg dac diém dic th, khéc biét vai cac DN cong nghiép va thuong mai, dich vu.
Do vay, can thiét phai c6 cac chinh sach hd trg dic th, bam sat véi nhu cau hdi trg cua DN
thi cac chinh sach méi dat hiéu qua ky vong cao. Nghién ciru co sé thuc tién, dé tai da phan
tich cac diac diém caa DNNVV trong ndng nghiép; vai trd caa DNNVV trong ndng nghiép;
néu Ién buc tranh tong quét vé cac chinh sach hién hanh lién quan dén hd trg DNNVV trong
ndng nghiép. Nghién cttu kinh nghiém hd trg DNNVV ctua mot sé qudc gia, dé tai da rat ra
cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé xay dung va trién khai thuc hién cac chinh sach hd
tro DNNVV trong néng nghiép.

2) Nghién ctu ve thyc trang chinh sach hd tro DNNVV trong nong nghiép, dé tai rat
ra mot so ket luan:

) i) Cac DNNVV trong ndng nghiép hi¢n nay chu yéu la cac DN nho va DN siéu nho,
von it, lao dong it, chat lugng nguon nhan luc ca doi ngii chu DN va lao dong trong DN con
thap, cdng nghé san xuat lac hau nén kém loi thé canh tranh.

ii) Cac DNNVV trong ndng nghiép hién nay dang phai ddi dién véi rat nhiéu kho
khin, trong d6 khé khan nhat 1a von SXKD. Tuy nhién, viéc tiép can von tin dung ngan hang
lai rat kho khin nén nhiéu DN da phai giai thé hodc ngirng hoat dong khi chiu tac dong caa
suy thoéi kinh té toan cau.

i) Su hinh thanh va phat trién cac DNNVV trong néng nghiép thoi gian qua da giai
quyét duoc viéc 1am, tao thu nhap cho mét bo phan lao dong, tuy nhién két qua hoat dong
SXKD cua khu vuc DNNVV trong ndng nghiép thoi gian qua con rat khiém tén va thip hon
nhiéu so véi cac DN trong khu vyc phi néng nghiép.

iv) Trong nhitng nim qua khung phép 1y ddi véi hoat dong cua cac DN ting budc
duoc bd sung, hoan thién theo hudng théng thoang va phu hop hon véi 16 trinh hoi nhap kinh
té qudc té. Chinh phu va cac Bo, nganh da ban hanh nhiéu chinh sach nham khuyén khich khu
vuc DNNVV trong d6 c6 cac DNNVV trong ndong nghi¢p. Bén canh cac chinh sach chung
cho khu vee DNNVYV ¢on ¢6 cac chinh sach thu hut DN dau tu vao nong nghiép, tiéu biéu 1a
ND 61/2010/ND-CP; NP 210/2013/ND-CP; NP 67/2014/ND-CP va rét nhiéu quyét dinh cua
Thu teéng Chinh phu, quyét dinh cia cac Bo, nganh. O cac dia phuong ciing ¢6 nhitng chinh
sach nham hd tro phét trién cac loai hinh DN, trong d6 ¢6 cac DNNVV trong ndng nghiép.

v) Céc chinh sach hd trg DNNVV trong thoi gian qua da gop phan giai quyét kho
khin cho khu viee DNNVV song chua thyuc sy bam sét nhu cau cia DN nén nhiéu chinh sach
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khi van hanrlvao thuq tién khong dat dugc muc tiéu ky vong, co nhiing chir]h sach khéng vao
duoc thuc tien cudc song. Viéc thu hudng chinh sach con chua du(_yp cong bang gitta DNNVV
v&i DN 16n, chua cong bang gitra DN ngoai Nha nudce véi DN ¢6 von Nha nudc.

vi) Cac DNNVV trong nong nghiép, dac biét 1a cac DN nho va siéu nho con rat thiéu
théng tin chinh sach nén rat kho tiép can dé thu huong chinh sach.

vii) Chinh séch c6 nhiéu nhung ngudn lyc dé thyc hién chinh sach khong dam bao,
nhiéu chinh sach chua quy dinh ro ldy ngudn tai chinh & dau dé thyc hién chinh sach. Céc dia
phuong khong tu cén d6i dugc ngan sach, phai cho ngudn can dbi ngan sach tir Trung wong
vé rat kho khin trong viéc trién khai thuc hién chinh sach.

viii) Thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc DN thu hudéng chinh sach hd tro cia Nha
nudc trong nhitng ndm qua da c6 nhiéu cai tién theo hudng don gian, gon nhe song van con
nhiing diém bat cap, chua thuc sy thong thoang dé cac DNVVV trong ndng nghiép cd thé tiép
can chinh sach dugc thuan loi va hiéu qua.

ix) Vai tro cua cac Hiép hoi DN tai cac dia phuong-to chire dai dign quyén loi cua céc
DN, trong d6 c6 cac DNNVV trong nong nghi¢p con mo nhat, chua giup ich dwuoc gi nhicu
cho DN nén con kha nhieu DN khéng tham gia Hiép hoi.

3) Qua nghién ctu ly luén, danh gia thuc trang chinh sach h6 trg DNNVV trong nong
nghiép trong nhirng nam qua, dé tai da néu 1én dé xuat, kién nghi vé bo sung, hoan thién cac
chinh sach va giai phap thuc hién chinh sach nhu sau:

i) Cac d@é xuat, khuyén nghi vé chinh sach dat dai: a) Gia dat do Nha nude quy dinh
can tién sat gia dat trén thi truong; b) HS tro cac DNNVV thué dét tai cac khu/cum cong
nghiép; c) Tiép tuc thuc hién chinh sach mién, giam tién thué dat cho cac DN; d) DN duoc st
dung dat va tai san trén dat thué caa Nha nude dé thé chap vay vén tin dung.

ii) Cdc dé xudt, khuyén ngh; vé chinh sach hé tgr/j dau tw, tin dung va thué:

* Chinh sach hd trg dau tu: a) H tro tir ngén sach Trung uong va dia phuwong dé thanh
lap quy ho trg phat trién DN, cing ¢ va ning cao ning lyc cia quy béo lanh tin dung cap
tinh; b) Nha nuéc ho tro cac DN vé kinh phi giai phong mat bang va XD co so ha ting o cac
khu/cum c6ng nghiép tap trung; ¢) Chinh sach hd tro dau tu can co trong tam, trong diém,
tranh su dan trai; d) Ban hanh chinh sach khuyén khich lién két cong tu dé tao ngudn tai chinh
dau tu cac cong trinh ha tang phuc vu SXNN; e) X6a ng dong cho cac DN trong riing khong
¢6 kha nang thu hoi vén.

* Chinh séch ho tro tin dung: a) Ban hanh chinh sach ho trg cdc DNNVV trong ndng
nghiép vay vén ngan hang thong qua co ché bao 14nh tin dung; b) i vai cac DN mai thanh
lap dé nghi dugc vay von tin dung vu dai trong thoi han 5 ndm va an han 2-3 nim; ¢) Piéu
chinh d6i twong thu hudng NB 41/2010/ND-CP theo hudng khdng phan biét noi cu trd, noi
san xuit; d) Cac ngan hang can cai tién co ché, diéu kién cho vay vén dé cac DN tiép can vén
tin dung dé dang, vay dugc du lwong von theo nhu cau SXKD nhung van dam bao muc tiéu
bao toan vén, don gian héa thu tuc cho vay; e) Cac ngan hang va céc co quan chire ning xay
dung h¢ thdng dang ky thé chap toan quoc va phat trién céc hinh thiic cho vay cam ¢ cac loai
gidy to co gia nhu tin phiéu, tral phiéu, c6 phiéu, chiing chi...; f) Chinh sach tin dung can dam
bao su cdng bang giita DN ¢6 von Nha nudc véi cac DN ngoai Nha nudc,

* Chinh sach hd trg thué: a) Diéu chinh tir dién chiu thué suat VAT 5% sang dién
khong chiu VAT d6i véi mot sé nguyén liéu dau vao va nguyén liéu dé SX ra cac vat tu dau
vao phuc vu truc tiép SXNN: nudc sach phuc vu SX, quing dé SX phan bon, thuéc BVTV,
chat kich thich ting truong; b) Piéu chinh tir dién chiu thué suit 5% sang dién ddi twong
khong chiu VAT ddi véi cac nhom thuc pham twoi séng, 1dm san chua qua ché bién, mu cao
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su so ché, duong va phu pham trong SX duong; c) biéu chinh dbi tugng duoc huong vu dai
thué TNDN 0% sang thanh ddi twong mién thué TNDN sudt doi du an ddi véi cac DNNVV
trong néng nghiép hoat dong trén dia ban c6 didu kién KTXH dic biét kho khin; e) Cac DN
SXKD thua 15 kéo dai do diéu kién khach quan duoc ng dong thué; f) Tiép tuc cai tién céc tha
tuc hanh chinh vé thué.

iii) Cdc dé xudt, kién ngh; vé chinh s&ch hé tro ndng cao néng luc cong nghé va trinh
do ki thugt: @) DN duoc vay von uu dai dé mua may moc phuc vu san XUAt, muc cho vay
bang 100% gia may moc, thiét bi cung loai san xuét trong nugc. Mac hd tro 13i suat tin dung
va thoi han cho vay thuc hién theo QP 68/2013/QD-TTg; b) Cac DN ché bién néng cap, hién
dai hoa day chuyen cong ngh¢ dugce vay uu dai tbi da bang 100% gia trj thiét bi va duoc Nha
nuéc hd tro tin chap voi phan von con thiéu tai san thé chap.

iv) Cac d@é xuat, kién nghi vé chinh sach hé tro phéat trién thi treong va xuc tién
thirong mai: &) Ho trg kinh phi cho cac DN, chi trong hd tro cac DN nhé va siéu nho tham gia
cac hoi cho trién 13m gigi thiéu san pham; b) Trién khai thyuc hién tét cac chinh sach hd trg
tiéu thu san pham theo N 56/2009/ND-CP; ¢) Viéc hd trg DN di tim kiém thi trudng nudc
ngoai nén chinh sira theo hudéng hd trg kinh phi cho DN dé DN tu lo va thanh toan theo quy
dinh; d) Céc dia phuong can thanh lap kénh riéng dé cung cap thong tin thi truong, thong tin
chinh sach cho DN, coi hoat dong nay 1a dich vu cong; ¢) Nha nudc can c¢d cac giai phap thuc
hién hiéu qua viéc chdng hang gia, hang nhéi, hang kém chét luong, hang lau va gian lan
thuong mai; f) Thuc hién tét QD 62/2013/QD-TTg trong viéc hd tro DN hinh thanh va phét
trién cac chudi lién két dé 6n dinh ving nguyén liéu, mé rong quy mé SX; g) Phat huy vai trd
ctia Hiép hoi DN vé hd tro DN tim kiém thi truong tiéu thu san pham, bao vé thi truong cho
DN, t6 chtic hoat dong xdc tién thuong mai.

v) Cdc dé xudt, kién ngh;j vé chinh sach hé tro DN nang cao chdt lirong nhan luc: a)
Nang dinh muc hd trg dao tao nghé cho lao dong cho phu hop thuc té; b) Kinh phi nha nudc
hd tro 70% chi phi dao tao nghé cho DN thay cho muc hd trg 50% nhu hién nay; ¢) Cac co s&
dao tao phai bam sat nhu cau cia DN, giao cho cac DN t6 chirc dao tao lao dong; d) Nha nudc
nén chi dao thanh lap Ban dao tao nhan luc cho DNNVV trong néng nghiép; ¢) Pon gian hdéa
cac thu tuc hanh chinh vé hd tro DN dao tao lao dong; f) Kéo dai thoi hiéu thuc hién chinh
sach hd trg dao tao nghé cho DN theo ND 42/2012/ND-CP dén nam 2020.

vi) Cdc dé xuat, kién nghj vé chinh sach hé tro DN vé hanh chinh va dich vu kinh
doanh: a) Ngin sach Nha nuéc hd trg cac dia phuong xiy dung chuyén trang hd tro phap ly
cho cac DNNVV trong ndng nghiép; b) Cac DN méi thanh 1ap dugc mién phi dich vu tu van
phap ly va dich vu tur van KD trong 5 nam. Cac DN c6 du an dau tu tai cdc dia ban co diéu
kién KTXH dic biét kho khin, du &n ndng nghiép dic biét khuyén khich dau tu, khuyén khich
dau tu dugc midn dich vu tu van phap Iy va dich vu tu vin KD; ¢) Cai cach hanh chinh vé
thanh tra, kiém tra dé giam bét sy phién ha cho cac DN nhung van ¢am bao cong tac quan ly
DN ¢6 hiéu qua cao; d) Ban hanh quy dinh huéng dan vé phi dich vy tai cac khu/cum cong
nghiép tap trung, khong giao viéc tinh phi dich vu cho cac Ban quan ly cac khu cong nghiép;
e) Tiép tuc cai cach thu tuc vé dat dai, thu tuc tiép can vay von ngan hang va thué, phi.

i 4) bé trlen‘kha! thuc hién hiéu qua cac chinh sach hd tro DNNVV trong néng nghiép,
de tai dua ra cac dé xuat, khuyén nghi vé cac giai phap thuc hién chinh sach nhu sau:

i) Can phai dam bdo ¢é dii nguon tai chinh d@é thuc thi chinh sach bang céc bién phap:
a) Cac chinh sach ban hanh nén c6 trong tam, trong diém, tranh su dan trai, han ché sy manh
mun, phan tan vé ngudn luc thuc hién chinh sach; b) Khi hoach dinh chinh séch can chi rd
nhu cau tai chinh va ngudn tai chinh dé thuc thi chinh sach; ¢) Nha nuéc dam bao cip du
ngudn tai chinh dé thuc thi chinh séch; d) Khuyén khich dbi tac cong tu (PPP) trong ndng
nghiép dé thu hat ngudn lrc ngoai Nha nudéc.
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ii) Poi méi cdng tac thuyén truyén, phé bién théng tin chinh sdch dén cac DN bang
cac bién phap: a) Tang cudng hon nita cong tac thong tin, tuyén truyén, phé bién chinh sach
dén cac DN bang nhiéu kénh khac nhau; b) Xay dung kénh thong tin dién tir dé cung cap
thong tin chinh sach ¢én DN. UBND tinh giao cho Trung tdm hd tro phat trién DN phdi hop
vé6i Trung tdm xUc tién thuong mai va dau tu va Hiép hoi DN & c4c tinh thuc hién viéc tom tat
céc noi dung chinh sach cho ngan gon, dé hiéu dé dwa 1én chuyén trang thong tin chinh sach
va cung cép thong tin cho cac DN; ¢) Ngan sach Nha nuéc hd tro kinh phi bién soan gian lwgc
théng tin chinh sach, xay dung chuyén trang théng tin chinh sach.

iii) Can khdc phuc sw chdm tré trong céng tic ban hanh vin ban hwéng dan thyec thi
chinh sach bang cac bién phép: a) Cac co quan hoach dinh chinh sach ¢ Trung wong nén thyc
hién dong thoi tién hanh viéc soan thao chinh sach va soan thao van ban huéng dan. Cac Nghi
dinh cua Chinh pha, cac Quyét dinh cua Tha tuéng nén c¢é cac Thong tu lién tich hudng dan
thuc hién. Cac van ban hu:ong dan thuc hién chinh sach do céc Bo, nganh ban hanh, nén c6 su
dong gop va théng nhét y kién cua cac Bo, nganh lién quan; b) O cap tinh, UBND tinh/thanh
pho cdn clr chire nang, nhiém vu dé giao cho cac S&, nganh xay dung vin ban hudng dan cu
thé phi hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong. Céc chinh sach cua dia phuong cling nén ¢
su tién hanh dong thoi giira viéc xay dung chinh séch voi viéc xay dung vian ban hudng dan
thuc hién.

iv) T van chinh sach cho cac DN bang c4c bién phéap: a) Thanh 1ap t6 dich vu tu van
chinh sach dit tai Trung tm ho trg DN hoic Trung tam xdc tién thuong mai va dau tu hoic
dat tai Hi¢p hoi DN cac tinh. Hoat dong tu van chinh séach cho cac DN Ia hoat dong dich vu
co thu phi; b) Nhan su cua t6 tu van chinh séch 1a cac can bo cua Trung tam hd trg DN, Trung
tam xtc tién thuong mai va dau tu, Hiép hoi DN; [9) T tu van chinh sach chiu trach nhiém
cung cap céac dich vu tu van chinh sach theo nhu cau cua DN; d) Ngan sach hd trg mot phan
kinh phi dé trang trai cac hoat dong dich vu tu van chinh sach cho DN. Khi hoat dong tu van
chinh sach di vao nén nép thi s& ngirng cung cip ngan sach Nha nudc cho hoat dong tu van
chinh sach.

v) T6 chirc tot cong tac kiém tra danh gia két qua thuc hién chinh sach bang céc bién
phap: a) Cac dia phuwong can to chic tét cac hoi nghi d6i thoai chinh sach giita co quan quan
ly van hanh chinh séch va cac DN it nhat 2 lan/nam; b) UBND tinh giao cac S&, nganh chiu
trach nhiém thuc thi chinh sach thuc hién kiém tra, giam sét tinh hinh thuc hién chinh sach; c)
Céc dia phuong can c6 danh gia két qua thuc hién chinh sach dinh ky 2 lan/nam; d) Pon vi
duoc giao nhiém vu danh gia két qua thuc hién chinh sach phai c6 bao céo tinh hinh va két
qua thuc hién chinh séch, cac kién nghi bo sung hoan thién chinh sach trinh cdp c6 tham
quyén xem xét.

2. Khuyén nghi

Dé‘chinh sach ho tro DNNVV trong ndng nghiép di vao cudc séng va phat huy hiéu
qua cao, de tai néu Ién 02 khuyén nghi:

2.1. X4y dung va ban hanh Nghi dinh vé hd trg DNNVYV trong ndng nghiép

Quéc hai khéa X1 mai day da thong qua nhiéu bd Luat,trong do c6 cac Luat quan
trong: Luat dat dai 2013; Luat Khoa hoc céng nghé 2013; Luat thué GTGT; Luat thué
TNDN... Cac Luat méi ban hanh ting budc hoan thién khung phap Iy cho viéc ho trg phat
trién DNNVV phd hop véi cac quy dinh qudc té va 16 trinh hoi nhap kinh té cua nuéc
ta.Song, véi dac thu cua nganh néng nghiép thi viéc &p dung céc chinh séch chung vé hd tro
DNNVV cho tét ca cac loai hinh DN cua nén kinh té s& c6 nhiéu diém bét cap, rat khd hoac
khong trién khai duoc.

47



Sap toi Chinh phu s& xay dung du 4n Luat hd trg DNNVV, day la khung phap 1y rat
quan trong. Tuy nhién, dé chinh sach hd trg DNNVV trong ndng nghiép thuc su di vao cudc
sbéng va 1a dong lyc thu hit manh mé cac nha dau tu bo von dau tu vao noéng nghiép thi can c6
cac chinh séch phu hop véi cac dic thi cia nganh nong nghiép. Do vay, dé tai khuyén nghi
Chinh phu nén nghién ctu, ban hanh 01 Nghi dinh riéng vé chinh sach h§ tro DNNVV
trong ndng nghiép.

2.2. Pé xuét nhirng vain dé cin tiép tuc dwoc nghién ciru

DNNVV c6 vai trd quan trong ddi vai phét trién néng nghiép o nudc ta trong bdi canh
kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té va xay dung nong thon méi. Khuyén khich phat
trién DNNVV trong ndng nghi¢p la mot trong nhiing giai phap quan trong dé thuc hién thanh
cong dé 4n tai co cau néng nghiép Viét Nam theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat trién
bén viing. Vi vi tri, vai tro quan trong nhu vy, dé khuyén khich phét trién DNNVV trong
ndng nghiép Can phai c6 mot hé théng chinh sach riéng phu hop véi cac dic diém dic thi cua
ting ving mién, timg linh vuc SXKD caa cac DNNVV trong ndng nghiép thi hiéu qua cua
cac chinh sach mai dat dugc nhu ky vong.

Trong nhimg nam qua, Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg khu vuc doanh
nghiép, trong do6 c6 cac DNNVV. Tuy nhién, do6 la cac chinh sach chung cho toan b céc loai
DN thudc tat ca cac nganh kinh té ma chua c6 cac chinh sach riéng cho cac DNNVYV trong
ndng nghiép nén sé lugng DNNVV trong ndng nghiép duoc thu hudng céc chinh sach hd trg
ctia Nha nuéc con rat khiém ton.

Céc noi dung nghién ctu caa dé nay tuy da di sau vao khu vuc DNNVV trong néng
nghiép, da néu ra nhitng bat cap ciia cac chinh sach, giai phap hién hanh vé hd trg DNNVV
trong néng nghiép. Cac dé xuat chinh sach va giai phap hd trg DNNVV trong néng nghiép
giai doan t&i mai tuy da dé cap céac chinh sach, giai phap chung va dé xuat cac chinh sach cu
thé doi véi cac DN trong timg phan nganh trén co s phan tich hién trang, phat hién nhu cau
hd trg cua khu vaec DNNVV trong néng nghiép. Tuy nhién, do gidi han vé thoi gian va nguon
lyc nén dé tai chwa thé di siu vao ting van dé cu thé caa ting chinh séch va giai phapchinh
séch.

~ Nhdm khuyén khich phét tricn cc DNNV'V trong nong nghiép giai doan téi, dé tai xin
de xuat mot s6 van deé cap bach can dugc trién khai nghién ctu nhu sau:

1) Nghién ciu, hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich DNNVV trong néng
nghi¢p tham gia cac mo hinh lién két Nong dan - HTX/T6 hop tac - Doanh nghiép trong san
xuit,ché bién, tiéu thy nong san hang héa theo cac chudi gia tri nganh hang ndng san gan véi
xay dung canh ddng Ion dé trién khai hiéu qua Quyét dinh 62/2013/QD-TTg.

2) Nghién ctu cac giai phap trién khai thyc hi¢n Nghi dinh 67/2014/ND-CP vé chinh
s&ch phat trién thuy san.

~3) Nghién cuu, chinh sach va giai phap phat huy vai tro cua Hi¢p hoi DN trong viéc
trién khai chinh sach hd trg DNNVV trong ndng nghiép./.

Ha N@i, thang 04/2015
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